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Cuauhtémoc Ochoa

La reforma

educativa

en la UNAM (1970-74)

Durante el presente siglo, la Universidad Nacional ha sido participe de los acontecimientos
politicos mas importantes en nuestro pais. Es un papel que no resulta sorprendente atendiendo
a que constituye el eje del sistema educativo nacional. Para 1973 con una matricula a nivel de
la ensefianza superior (facultades y escuelas profesionales) de 93 546 estudiantes, tenia una
mayor importancia que el total de alumnos registrados en el mismo afio y nivel en los estados
de Nuevo Ledn (28 030), Jalisco (35 206), Puebla (17 557) y Veracruz (12 448) considerados
en conjunto.* Durante su primer afio de actividad (1954) la Ciudad Universitaria alberg6 a 6
933 alumnos, y llegd para 1974 a 97 027.2 Un censo fisico efectuado en 1965 indicé que la
Ciudad Universitaria contaba con 463 salones de clase, 239 laboratorios, 14 bibliotecas, 11
auditorios. En 1974 se estimd una poblacion en la ensefianza media y superior de 259 530
alumnos (preparatorias, CCH, facultades y escuelas profesionales) distribuidos en 14 143
grupos; disponian de 1794 aulas, 631 laboratorios, 135 talleres, 71 bibliotecas, 61 auditorios y
279 edificios.® En 1954 su presupuesto ascendia a 44 millones 770 mil pesos, elevandose en la
actualidad a 3 779 millones 116 mil pesos.”

Los anteriores elementos nos proporcionan una idea inicial de la enorme importancia de la
Universidad Nacional dentro del sistema educativo nacional. De ahi se desprende la
consecuente necesidad de una discusion tendiente a aclarar el conjunto de procesos que en los
ultimos afios se han generado dentro de la misma, por cuanto tienen una importancia esencial
para las luchas politicas que actualmente libran los trabajadores universitarios intelectuales y
manuales, asi como sectores importantes de activistas estudiantiles que luchan por encontrar
nuevos cauces que permitan, mediante la accion consciente y organizada, contribuir al

proceso de transformacion revolucionaria de la sociedad.
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La politica educativa durante la administracion de Pablo Gonzélez Casanova

Durante el periodo en que Pablo Gonzalez Casanova ocup0 la rectoria, la politica educativa
se definid a partir de dos grandes coordenadas. En primer lugar, por la necesidad de
responder a los lineamientos generales de la politica reformista del régimen, y en particular
a la politica educativa del mismo, delineada en sustancia por lo que hemos denominado el
modelo SEP/ANUIES.® Y en segundo lugar, se vio determinada por el propésito de
responder a un conjunto de demandas especificas enarboladas por el movimiento estudiantil
y posteriormente por los trabajadores. Esta situacién determind en forma objetiva el
caracter marcadamente ambivalente y contradictorio del proyecto de reforma que trataba de
impulsar Pablo Gonzalez Casanova. Pero es indudable que la concepcion educativa del
rector estuvo vertebrada por un conjunto de consideraciones de orden politico-ideologico

que discutiremos aqui en funcidn de nuestro objeto especifico.

El Colegio de Ciencias y Humanidades

El elemento central de la reforma universitaria lo constituyd la creacion del Colegio de
Ciencias y Humanidades, cuyo proyecto surge del acuerdo unanime del Consejo Universitario
del 26 de enero de 1971.

Discutir los origenes del proyecto resulta singularmente importante, porque nos introduce al
conocimiento de la politica burguesa, al mostrarnos como las iniciativas que afectan a
estudiantes, profesores y trabajadores, las decide una elite de representantes de diversas
tendencias en el seno de las clases dominantes. Podemos atestiguar las contradicciones que se
generan y que en un momento dado determinan en forma sustancial las limitaciones que el
proyecto enfrentara en su realizacién préactica.

Originalmente existia la idea de integrar el sistema de la nueva universidad’, creando lo
que se denominaba Escuela Nacional Profesional y Colegio Nacional de Ciencias y
Humanidades. Ambos proyectos fueron discutidos por una comision especial, el Consejo de la
Nueva Universidad, en la que participaba como presidente Roger Diaz de Cosio, uno de los
mas destacados tecndcratas de la Secretaria de Educacion, junto con Pablo Gonzalez
Casanova, Henrique Gonzélez Casanova, el doctor Eduardo Césarman (secretario de
Servicios Sociales durante la administracion de Ignacio Chavez), Juan Manuel Teran,

etcétera. Las discusiones, celebradas durante el segundo semestre de 1970, evidencian la
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existencia de puntos de vista divergentes, particularmente entre el nuevo rector y sus
colaboradores mas cercanos y Diaz de Cosio. Las divergencias derivan no solamente de
concepciones diversas acerca de qué orientacion darle a la reforma universitaria, sino también
de la ausencia de ideas claras y sistematicas en torno al problema; asi, por ejemplo, frente al
problema del crecimiento de la universidad, Diaz de Cosio argumentaba en el sentido

siguiente:

aceptamos entonces que nuestra universidad debe crecer. Aceptamos también que no
podemos seguir creciendo con la organizacién que tenemos actualmente [...] Parece
razonable pensar que los modelos de crecimiento que debemos adoptar deben ser celulares
como los de una gran empresa que tiene muchas unidades, con una gran descentralizacion.
Las ventajas de un modelo celular bien concebido son: a] lo que pase en una parte, no
afecta a la marcha del conjunto; b] la dimensién humana en cada célula se mantiene, y c]
podemos pensar que, segun las necesidades futuras del pais, algunas células podran
reproducirse ampliamente, otras permanecer iguales y otras mas llegarian a morir, sin que

se afecte la calidad, la eficiencia y la solidaridad del conjunto.’

En el mismo documento se partia de la tesis segun la cual el concepto del gran campo
universitario esta en crisis". Este punto de vista en realidad evidenciaba la ingente necesidad
de las clases dominantes de transformar la estructura universitaria prevaleciente, problema
qgue evidentemente estaba nucleado por consideraciones de orden politico de singular
importancia, sobre todo frente a la necesidad de desarticular al movimiento estudiantil, a
partir del supuesto de que la estructura celular evitaria que los conflictos se trasmitiesen de
una escuela o facultad a otras. En la misma forma, para Roger Diaz de Cosio las nuevas
células o unidades deberfan ser consideradas avenidas para descongestionar las carreras y los
estudios tradicionales".’

Frente al proyecto del Colegio Nacional de Ciencias y Humanidades, la idea de Pablo

Gonzéalez Casanova consistia en:

formar especialistas que tengan una cultura cientifica basica, que les permita posteriormente
dominar areas o Campos de trabajo interdisciplinario y hacer combinaciones variadas de
dos 0 mas especialidades para la solucion de problemas de acuerdo con los requerimientos
mas recientes del desarrollo cientifico y humanistico, que exigen simultaneamente el

dominio de lenguas y métodos y la combinacion de especialidades que en los sistemas
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tradicionales de ensefianza presentaban limites o fronteras que separan artificialmente a las

distintas especialidades.?

En tal perspectiva, al Colegio de Ciencias y Humanidades se le planteaba como tarea
perentoria relacionar el trabajo del humanista con el del investigador cientifico y el técnico.
Se trataria, en suma, de desarrollar una educacion polivalente, mediante la cual se formaran
especialistas capaces de relacionar la ensefianza y la investigacion. Se intentaria, asimismo;
“establecer bases para la preparacion de investigadores y de técnicos en areas
insuficientemente desarrolladas en el pais.’ La idea de interdisciplina en la educacion re-
lacionada con el dominio del método de analisis histérico estarfa vinculada ‘al estudio de los
fenémenos histéricos, politicos y sociales .* Igualmente se planteaba la posibilidad de que a
partir del tercer afo los estudiantes trabajaran en las diversas instalaciones de la Universidad,
incluyendo los centros de investigacion, en los cuales estarian en posibilidad de participar en
todo el proceso de investigacion.

Evidentemente, la discusién dentro del Consejo de la Nueva Universidad fue mucho maés
vasta y compleja y evidencia opiniones divergentes sin cesar. Sin embargo, poco a poco se va
conformando un proyecto unico en torno al problema de la reforma universitaria,
congelandose en principio la idea de crear una Escuela Nacional Profesional y emergiendo el
proyecto de lo que posteriormente vendria a ser el Colegio de Ciencias y Humanidades. Para
Pablo Gonzéalez Casanova el CCH constitufa ‘un paso histérico en la transformacién de la
Universidad Nacional en la Nueva Universidad. Una de las funciones primordiales del
Colegio consistiria en "adaptar constantemente los estudios a las necesidades cambiantes del
pais", en el marco de la tesis segin la cual "el pais necesita ser mas soberano, méas justo y
debe nutrirse de su propia cultura y no de las ajenas".**

Es indudable, pues, que la creacién del CCH constituy6 una alternativa de transicion y de
transaccion dentro de los grupos dominantes, ante la imposibilidad de transformar en lo
mediato la estructura de la Universidad en su conjunto. Asi lo reconocia el mismo Pablo
Gonzéalez Casanova en una conferencia de prensa: “se trata de crear un 6rgano permanente de
innovacion de la Universidad capaz de realizar funciones distintas sin tener que cambiar toda

la estructura universitaria”.*?
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La institucion se proponia preparar estudiantes que vincularan las humanidades con las
técnicas a nivel de bachillerato, licenciatura, maestria y doctorado. Por lo que respecta a su
estructura de gobierno y administrativa, el Colegio se integraria con los siguientes érganos: 1]
el Comité Directivo; 2] el Consejo del Colegio; 3] el Coordinador y los directores, y 4] los
Consejos internos de las unidades académicas o en su caso de los planteles.*® Sin embargo, es
indudable que uno de los aspectos mas novedosos e importantes en las perspectivas de la
‘reforma’ lo constitufan las opciones técnicas; se planteaba que estas serfan entre 150 y 200
especialidades, "divididas en las siguientes areas: ferrocarriles y autovias, autotransportes
foraneos, transporte colectivo, rehabilitacion, asistencia social, administracion de hoteles y
moteles, etcétera”.** En la misma conferencia se afirmaba (utopicamente) que con el nuevo
sistema se acabaria definitivamente la desercion escolar y el rechazo de los miles de jévenes
de primer ingreso .*>

De manera simulténea, la influencia de la reforma tecnocrética se hace sentir a través de un
conjunto de medidas innegablemente impositivas, dentro de las cuales destacan: la reduccion
de la licenciatura a cuatro afios y la creacidn de carreras cortas subprofesionales en diferentes
escuelas y facultades. Surgen diversas formas de colaboracion de algunas escuelas y
facultades con el Estado. En este aspecto, un caso particularmente relevante es el de la
Facultad de Derecho, en donde se inicié una reforma mediante la cual se pretendia que los
estudiantes tomaran clases en los juzgados y en diversas dependencias gubernamentales, a
la vez que se facilitaba la entrada a la Facultad a funcionarios gubernamentales e incluso a
jefes de corporaciones policiacas.

También interesante y significativo es el proceso de vinculacién de las escuelas y
facultades con la industria. Destacan los vinculos orgénicos establecidos entre la Facultad
de Quimica y las grandes corporaciones multinacionales; una de sus expresiones mas
conocidas es la firma de un contrato entre esta Facultad y una empresa multinacional

productora de aditivos orgénicos,

mediante el cual la empresa encomendaba a la Facultad una serie de investigaciones para
poner en el mercado mundial algunos de sus productos [...] la forma de pago era
igualmente novedosa al no cobrar sobre las investigaciones ni por uso de cerebros ni

aparatos, sino un porcentaje sobre la venta de los productos.
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Este acontecimiento era presentado por el doctor José Herran, director de la Facultad,
como el primer paso “hacia la productividad de nuestra tecnologia. Respecto de lo que el
mismo llamaba “el sistema de ligar a los estudiantes con la industria’, declaré que ofrecia
las siguientes indudables ventajas: "1] se completa la formacidn tecnoldgica del estudiante;
2] la industria se pone en capacidad de poder seleccionar a los mejores estudiantes, y 3] se
asegura un mercado de trabajo para los profesionales recién egresados .*°

Otra de las grandes vertientes de la "reforma’ se centraba en torno al problema de la
descentralizacion de la Universidad Nacional, mediante la edificacion de tres nuevas
unidades ubicadas en Ciudad Sahagun, los llanos de Salazar y la Ciudad Industrial del Valle
de Cuernavaca. La tesis de la descentralizacion respondia al proyecto oficial; sin embargo,
es indudable la diferencia entre la concepcion sustentada por Pablo Gonzalez Casanova y la

de la actual administracion, comenzando por la misma localizacion fisica de las unidades.

La Universidad Abierta

En un documento hasta ahora inédito, Madrazo Garamendi, en ese entonces secretario
general de la Universidad, dio a conocer ante el Consejo Universitario el proyecto para la
Universidad Abierta. Una vez mas, una medida de politica educativa era impuesta al margen
de toda discusion democratica, de toda participacién por parte de los amplios sectores
directamente afectados.

El sistema de Universidad Abierta surgi6 como una “solucién” de transaccion entre el
creciente aumento de la demanda educativa a nivel superior y la "encrucijada financiera"
por la que atraviesa el Estado, can el propésito de proporcionar “educacion universitaria a
los que previamente han sido excluidos del sistema.

Las razones en las que se sustentaba el proyecto las exponia Henrique Gonzélez Casanova

en los siguientes términos:

1] El tratar de reducir el aprendizaje a una unica via es la causa de la crisis universitaria
que hoy se manifiesta;

2] la satisfaccion de educacion superior es particularmente grave en los sectores
medios, pues estamos propiciando en ellos que traten de obtener por la fuerza, por la
presion, por una serie de procedimientos que no tienen nada de académico, la derogacion
virtual de normas legales que tampoco tienen justificacion académica alguna; 3] el

sistema consistira en un sistema legal, reconocer que se puede aprender cualquier cosa

18 Excélsior. 15 de enero de 1971.



fuera de la escuela.””

Posteriormente, en un documento leido ante la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior, Pablo Gonzélez Casanova planteaba la necesidad de que,
dentro del proceso de ‘reforma universitaria , se emplearan en la ensefianza “las técnicas
més modernas, que consisten en fijar con toda claridad los objetivos de aprendizaje’,
surgiendo igualmente la idea de los “paquetes de material didactico que dan a los estudiantes
la capacidad de aprender fuera de los locales escolares [...] asi, en su forma extrema de
aplicacion, la reforma académica supone el establecimiento de una Universidad Abierta .
Esta tesis quedaba inscrita dentro de una proposicion de caracter més general: "las ciudades
universitarias aisladas y las escuelas aisladas tenderan a desaparecer con los profesores
catedraticos que seran sustituidos por maestros consultores, directores de seminario, de
taller, etcétera”. Situacion que necesariamente implicaba proporcionar el mayor grado de
‘racionalidad” al funcionamiento del sistema educativo, a partir de "la vinculacion de todo
plan de inversion para la produccion y los servicios con los planes de inversion para la
educacion”.*®

En cuanto a la estructura del gobierno de la Universidad Abierta, la toma de decisiones se
centralizaba de manera extrema en la rectoria. El rector aparece como jefe de la ‘Comision
Académica’, institucién que estarfa a cargo de dictaminar sobre planes de estudio, formas de
aplicacion’, medios de aprendizaje, evaluacion; facultad del rector también seria nombrar al

Coordinador de la Universidad Abierta.*®
Presupuestos politicos de la reforma

Es una caracteristica de las clases dominantes, por muy conservadoras que estas sean, de
su estilo de accién, aceptar las innovaciones inevitables ya sea minimizando sus
proposiciones 0 bien neutralizando su impetuosidad.?® En tal perspectiva, la politica de
Pablo Gonzéalez Casanova se manifestaba favorable a "aumentar el nimero de organizaciones
democraticas de profesores y estudiantes , asi como a reconocer a los Comités de Lucha, bajo
la condicion de su democratizacion. Frente al problema del gobierno universitario, aceptaba
la idea segln la cual "la participacion y representacion de los estudiantes debe ocupar
también un lugar significativo. Sin embargo advertia: ‘en cualquier caso, la reforma del

gobierno universitario no podrd ignorar las experiencias de las universidades

'"El Dia, 10 de febrero 1971.
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latinoamericanas que han dejado al Consejo Universitario —con frecuencia poco
representativo— la responsabilidad del conjunto del gobierno’. Y advertia, asimismo, contra
la posibilidad de que el movimiento estudiantil contribuyera a la "eliminacion préactica de la
vida universitaria y a la implantacién de regimenes que surgen a raiz de golpes de Estado".?
Por aquel entonces, Pablo Gonzélez Casanova, identificAndose con el punto de vista de
numerosos intelectuales "independientes —posteriormente incorporados “criticamente” al
régimen— se movia dentro del esquema politico-ideoldgico segun el cual no existian sino

dos alternativas politicas a nivel nacional: ‘o0 democracia o fascismo , y sostenia que:

el sector estatal y las autoridades universitarias se encuentran frente a presiones simultaneas

que con los signos mas distintos enjuician los intentos de reformas educativas.?

Este punto de vista desde luego presuponia la existencia de un Estado-comunidad al margen
y por encima de las relaciones de clase, al cual incluso se le otorgaba la virtual capacidad de
iniciar "y profundizar una serie de reformas radicales, sociales, econémicas y politicas".?* De
esta concepcion, como consecuencia ldgica y necesaria, se desprendia el apoyo al espectral
reformismo gubernamental, cuya implementacion, hay que decirlo, no ha descartado el
empleo de la violencia contra los movimientos disidentes.

En cuanto a la Universidad, el esquema resultaba igualmente simplista, presentando en el
fondo un caracter profundamente erréneo y conservador, al colocar en el mismo nivel y
contexto a sectores radicalizados del movimiento estudiantil y grupos empresariales con
tendencias golpistas.*

Los sectores dominantes y més significativos dentro del movimiento estudiantil —desde

Ve

luego con diferencias importantes entre si— luchaban en realidad por encontrar formas de
organizacion y de participacién autbnoma, tanto en lo ideolégico como en lo organico, frente
al Estado y las autoridades universitarias. Los guiaba el proposito de llevar a cabo una
reforma educativa que realmente respondiera a las necesidades de una politica democratica y
revolucionaria. Al mismo tiempo, y dentro del cuadro global, cabe anotar la existencia de
sectores minoritarios y aislados en los que la presencia de provocadores y policias era
evidente. A estos grupos, en algunos casos verdaderas bandas irregulares, que indudablemente
contaba con el apoyo externo de funcionarios gubernamentales a incluso en determinadas

circunstancias del mismo Ejecutivo, se les podria considerar como el brazo armado de la

2! pablo Gonzalez Casanova, "¢ Qué es la reforma universitaria?", en El Dia, 28 de agosto de 1971.

22 pablo Gonzélez Casanova, “El contexto politico de la reforma universitaria”, en Cuadernos de Deslinde, n.8,
agosto de 1971.
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reforma educativa tecnocratica.

Contradicciones enfrentadas por el proyecto

Uno de los elementos decisivos en la quiebra del proyecto educativo de Pablo Gonzélez
Casanova lo constituye la carencia de una base social amplia en la cual apoyar su ejecucion.
En realidad, el proyecto no solamente enfrentaba el antagonismo de los sectores universitarios
democraticos; ni siquiera logrd concitar la plena anuencia de los sectores dominantes de la
UNAM.

La administracion de Gonzéalez Casanova surgié en un contexto politico de una
extraordinaria complejidad, cuyos componentes esenciales, dichos en forma sumaria, son los
siguientes: 1] dentro del blogue dominante a nivel nacional opera un proceso de
recomposicion de fuerzas; 2] comienzan a generarse una serie de contradicciones entre el
bloque dominante y su fraccion hegemonica, decidida a instaurar una politica reformista, y los
diversos sectores empresariales (particularmente el grupo Monterrey) ; 3] en el nivel
especifico de la politica educativa, como ya vimos, se presentan puntos de vista divergentes;
4] el movimiento estudiantil realiza esfuerzos importantes por reorganizarse, dentro de la
UNAM vy a nivel nacional, buscando alternativas ante la reforma tecnocratica; 5] los
trabajadores inician su proceso de organizacion sindical, aunque por el momento carecen de
una presencia politica significativa.

Dentro del bloque dominante en la Universidad, son visibles desde un principio diversas
tendencias representativas de sectores importantes de las clases dominantes, los que si bien es
cierto coinciden de una u otra forma con el modelo educativo oficial, intentan introducir
diversas modalidades en funcion de intereses econdmicos o politico-ideoldgicos bien
determinados. Asi, en el nivel especifico de la rectoria, la tendencia hegemonica se identifica
con un proyecto de naturaleza reformista, aceptando —como hemos visto con anterioridad—
un conjunto de innovaciones en el campo educativo, que frente a la educacién tradicional (por
ejemplo la que se imparte en la Escuela Nacional Preparatoria) constituyen un avance. Esta
tendencia contaba con centros de apoyo sobre todo en las facultades de Ciencias Politicas,
Filosofia y Ciencias; y mas secundariamente en Psicologia y en algunos institutos de
investigacion del area de Humanidades. Ademas, todo parece indicar que inicialmente, y
durante un buen tiempo, conté con el apoyo del Ejecutivo.

Es posible localizar, en segundo término, a una tendencia decididamente tecnocratica, en
apariencia apolitica y regida sobre todo por la idea de "eficacia". Esta posicidén estaba

representada dentro de la rectoria por Manuel Madrazo Garamendi, quien habia sido director



de la Facultad de Quimica y ocupaba entonces la Secretaria General de la Universidad. Los
apoyos de esta tendencia se localizaban sobre todo en la llamada “ala técnica’ y, en el exterior,
en empresas monopolistas vinculadas sobre todo con la industria quimico-farmacéutica.”®> Una
tercera corriente tenia su centro de operaciones en el Departamento de Informacion y
Relaciones Publicas, bajo la direccion de Gustavo Carbajal (hijo de Angel Carbajal, antiguo
ministro alemanista), quien actualmente funge como secretario privado de José LoOpez
Portillo.?® La Secretaria General Auxiliar estaba a cargo de Enrique Vélazco Ibarra, quien
habia ocupado el cargo de director del Departamento de Planeacion de la Secretaria de la
Presidencia. En la Secretaria de Servicios Sociales despachaba el actual secretario de la
Reforma Agraria. Félix Barra Garcia. Lo menos que se puede reconocer es que la Universidad

es un importante y eficaz trampolin politico.

El campo de lucha

La primera confrontacién se produjo precisamente en torno al Colegio de Ciencias y
Humanidades. En éste la iniciativa en el orden ideoldgico correspondia a la tendencia de
Pablo Gonzalez Casanova; pero en el nivel concreto de la ejecucion del proyecto, su
presencia se vio mermada considerablemente al ocupar la Coordinacion el ingeniero Alfonso
Bernal Sahagun, elemento del ala tecnocratica, y quedar la Secretaria General bajo el control
del Departamento de Informacion y Relaciones Publicas. A esta ultima tendencia
correspondio el control del aparato de informacién y administrativo del Colegio, asi como
una injerencia notable en los asuntos politicos del mismo. La lucha entre las diversas
tendencias adquirié en algunos momentos rasgos particularmente agudos. Por ejemplo, frente
al problema de la contratacion de profesores en 1972, se produjo una alianza politica entre
tecndcratas-Departamento de Informacion, en confrontacion con la tendencia hegemonica en
la Rectoria. El objetivo primordial de la alianza consistia en impulsar una politica tendiente a
controlar el Colegio, para lo cual se planteaba como una de sus tareas esenciales la
despolitizacion y el consecuente control de la planta magisterial. Se llego asi a situaciones en
las que en el proceso de seleccion de la planta docente, los criterios de orden politico

prevalecian sobre los de orden académico, eliminandose en esta forma a diversos elementos

% Madrazo Garamendi dirige un importante laboratorio en el que se realizan investigaciones para la industria
guimico-farmacéutica.

% Existen evidencias en el sentido de que el Departamento de Informacion y Relaciones Publicas contaba con un
numeroso grupo de personas que periddicamente rendian informes sobre la situacion politica prevaleciente en las
diversas escuelas y facultades. Asimismo, los Comités de Lucha denunciaron en multiples ocasiones que en este
departamento, conjuntamente con el de Servicios sociales, los “porros” (golpeadores) contaban con prebendas y
proteccion.



gue por sus tendencias ideoldgicas democraticas constituian un obstaculo para la politica de
control y orden que se pretendia implantar. Tal politica, por supuesto, también se dirigia
hacia el control y desmembramiento de las organizaciones estudiantiles que comenzaban a
gestarse en los diversos planteles, empleandose con tal proposito métodos gangsteriles como
el empleo de golpeadores y agentes que con frecuencia realizaban verdaderos asaltos a mano
armada contra estudiantes y profesores de los colegios.

Con tales hechos indudablemente no se pretende en manera alguna eludir la responsabilidad
—e incluso la irresponsabilidad— de la tendencia reformista, que controlaba el Consejo
Directivo del Colegio, Sin embargo, es pertinente destacar algunos elementos, que, a pesar de
las confrontaciones, pesaron fuertemente en los derroteros que siguio el Colegio: a] la planta
de profesores, no obstante la politica represiva tendiente a evitarlo, se constituye con un fuerte
contingente de profesores y profesores-estudiantes que habian participado activamente en las
luchas del 68, quienes contribuyeron a dar una orientacién a la ensefianza que en gran medida
escapaba al control de los grupos dominantes; b] la lucha emprendida por los profesores
contra las autoridades del Colegio provoco, la caida del Coordinador y el Secretario General,
asi como de cuatro de los cinco directores de los planteles; c] el proyecto del Colegio se
enfrentaba a una situacion de apresuramiento y extrema improvisaciéon, no existiendo
elementos objetivos que, por ejemplo, permitieran la implantacion de las opciones técnicas,
aspecto que sin duda alguna fue uno de los mas vulnerables a la critica de profesores y
estudiantes; d] finalmente, en el proyecto parecia hacerse abstraccion de la composicion de
clase del estudiantado; para la mayoria de los estudiantes el ingreso a la Universidad era
contemplado como un mecanismo de ascenso social y econdmico y, consecuentemente,

aspiraban a ingresar a los niveles superiores y no convertirse en técnicos de nivel medio".

La quiebra de urea politica

Los afios de 1971-72 tienen una singular importancia en la historia de la Universidad
Nacional, particularmente por la riqueza y complejidad de la lucha politica de este periodo.

La administracion de Pablo Gonzélez Casanova tuvo que enfrentar un conjunto de
conflictos politicos ante los cuales mostrd6 una notable incapacidad para resolverlos y
sortearlos con exito. Es el caso, por ejemplo, de la huelga de los trabajadores universitarios de
fines de 72. En realidad, aparece como una constante del comportamiento politico de esta
administracion la carencia de una posicién definida frente a los conflictos mas importantes,

posicién que, de haberla tenido, quiza le habria abierto el camino para ir conformando una



base politico-social amplia en la cual apoyarse.

Esa linea de comportamiento se manifiesta ya frente a la masacre del 10 de junio de 1971.
Pero se puso plenamente al descubierto en relacion a los sucesos del 13 de junio de 1972 en la
Facultad de Ingenieria, que arrojaron como resultado dos muertos, miembros del grupo
policiaco Francisco Villa, de la Facultad de Derecho. En esos acontecimientos jugd un papel
prominente el Comité de Lucha de la misma Facultad. EI grupo Francisco Villa habia sido
creado en 1968, con el propdsito de brindar proteccion a los agentes politicos del gobierno
infiltrados en el movimiento estudiantil. La informacion relativa a esos sucesos, a nivel de la
prensa nacional y dentro de la UNAM, aunque no del todo completa, aparecia suficientemente
clara. Sin embargo, la Rectoria, si bien es cierto precisa el caracter externo” de la
provocacion, ante las amplias bases de estudiantes y profesores atentos al conflicto su actitud

resulta confusa e insuficientemente definida, al limitarse a declarar:

La Universidad de México ha sido objeto de agresiones cada vez mas abiertas contra sus
estudiantes, profesores y autoridades, objeto de actos delictuosos en detrimento de sus
bienes y su patrimonio, hechos todos ellos que han culminado hoy en el asesinato de dos

estudiantes.?’

Posteriormente, el Comité de Lucha de la Facultad de Derecho particip6 decididamente en
los acontecimientos que contribuyeron a agudizar la crisis universitaria y culminaron con la
caia del rector. Como se recordara, en agosto de 1972, utilizando como pretexto algunas
peticiones de maestros normalistas, encabezado por Miguel Castro Bustos y Mario Falcon,
el Comité de Lucha de Derecho ocupd las oficinas de la Rectoria.

La administracion de Gonzélez Casanova, pues, se mostrd incapaz de instrumentar la
“reforma educativa. Su actitud conciliadora y titubeante frente a las diversas fuerzas
sociales en el &mbito universitario, y, como hemos visto, frente a los mas importantes
conflictos; su carencia de una base social amplia en la cual apoyarse; la ilusién de que podia
contar en forma permanente con el apoyo del Ejecutivo, mas la emergencia del sindicalismo
universitario, determinaron la caida de Pablo Gonzalez Casanova a fines de 1972. Que habia
perdido su apoyo externo fundamental se expresé claramente en el discurso pronunciado por
Echeverria en la clausura de los trabajos de la Asociacion Nacional de Universidades e

Institutos de Ensefianza Superior en la ciudad de Tepic:

no ignoramos —dijo entonces el presidente— la intima vinculacion que correlaciona a

" El Dia, 14 de junio de 1972.



todos los fendmenos sociales, pero cuando la explicacién de los fendmenos que aquejan a
una institucion es buscada sisteméaticamente fuera de ella misma, se corre el riesgo de

abdicar la responsabilidad de enmendarlos.?

El ascenso de Pablo Gonzélez Casanova a la rectoria habia respondido a un conjunto de
necesidades objetivas, dentro de las cuales destacaba la necesidad de las clases dominantes,
y particularmente de la fraccion hegemonica dentro del nuevo bloque dominante, de iniciar
un proceso de recuperacion de las universidades. Darle continuidad a la politica
diazordacista implicaba sin duda agudizar las contradicciones entre la Universidad vy el
Estado. Por tanto, a largo plazo y considerando los intereses de conjunto de las clases
dominantes, la linea de recuperacion por medio de las reformas se ofrecia como la
alternativa mas viable; en tales circunstancias Gonzalez Casanova se presentaba como la
opcién adecuada. Ya durante el periodo en que fue director de la Facultad de Ciencias
Politicas, se habia caracterizado por sus buenas relaciones con los grupos y partidos
politicos™ de izquierda; ademas, habia promovido la discusion constante de los problemas
fundamentales de la sociedad capitalista, linea que continto al ocupar la direccién del
Instituto de Investigaciones Sociales.

Sin embargo, es indudable que, para las clases dominantes y el grupo gobernante, en un
momento determinado, Pablo Gonzalez Casanova se convirtié en un obstaculo para la
realizacion del proyecto modernizante-tecnocratico. Por tanto, la necesidad de eliminarlo
estaba fuera de discusion. Sin embargo, se planteaba el problema de los medios, y en tal
sentido es que el instrumento de la provocacion, Castro Bustos-Falcon, actio como

elemento catalizador, pues, como se ha sefialado justamente:

el conflicto por cierto estaba siendo calculadamente aprovechado por el régimen para
dirimir y plantear varios problemas de contenido politico e importancia diferentes:

1] el prestigio del propio ejecutivo en la Universidad; 2] anular politicamente al
movimiento estudiantil en beneficio de la politica echeverrista; 3] crear condiciones para

una mayor participacion del Estado en la vida de la UNAM.*

Una alternativa ante la crisis

En un contexto en que la estructura universitaria asi como el movimiento estudiantil se

28 Excélsior, 25 de agosto de 1972.
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encuentran en una de sus crisis mas pronunciadas, y el bloque dominante dentro de la
Universidad se resquebraja, careciendo de todo consenso y legitimidad, surge dentro de la
UNAM una nueva fuerza social independiente y democratica: el sindicalismo universitario:
Este abrira una nueva etapa de lucha en las universidades del pais al convertirse en un
fendmeno generalizado.

El sindicalismo universitario no puede ser comprendido al margen de la tradicion de
lucha dejada por el movimiento estudiantil. Sin embargo, tiene su propia historia, vinculada
directa a indisolublemente a las transformaciones ocurridas en los ultimos afios, tanto en el
interior de las universidades como en el &mbito nacional, particularmente la emergencia de
la “insurgencia sindical”. El sindicalismo universitario expresa, en suma, un proceso de
lucha politica cuyos origenes mediatos remiten a la solicitud de registro presentada por el
futuro STEUNAM ante la Secretaria del Trabajo el 15 de noviembre de 1971, el que desde
luego les fue negado. Esta negativa contribuy6 a delimitar el campo en el que
posteriormente habia de darse la lucha; ademés porque al presentar un amparo, los resultados
fueron idénticos. Ante esa situacion no quedaba otro camino que recurrir a la huelga como
recurso necesario y legitimo para hacer respetar a las autoridades los intereses de los
trabajadores.

Frente al movimiento huelguistico, la burocracia universitaria, cifiéndose a las pautas de la
politica laboral a nivel nacional, se negd en un principio a firmar el contrato colectivo, a la

vez que presionaba a los trabajadores para que:

reflexionen el hecho de que el procedimiento que han seguido para que los sea reconocido
su sindicato o sea el parar las actividades en la Universidad es una medida que va en
detrimento de la institucion, de los profesores, de los investigadores y estudiantes

universitarios y ustedes mismos.*

Esta exhortacion, ademéas de evidenciar una incomprension del conflicto, objetivamente
tendia a crear la escision en las filas de los trabajadores, lo que en cierta medida se consiguid.
Asi por ejemplo, en la Facultad de Ciencias Politicas, uno de los centros mas importantes para
la politica de la rectoria, las autoridades ejercieron fuerte presion ante los trabajadores para
que desistieran del movimiento huelguistico. Igualmente, en el momento de la renuncia de
Pablo Gonzalez Casanova presentada ante la Junta de Gobierno, el rector planteaba como

condicion esencial para desistir de la misma, el que los trabajadores volvieran a sus labores.

% pablo Gonzélez Casanova, conferencia de prensa aparecida en la Gaceta de la UNAM, 30 de octubre de 1972.



La quiebra de la politica de Gonzalez Casanova tuvo repercusiones importantes no sélo en
el &mbito universitario, sino a nivel nacional. Desde el momento en que se produjo, se hizo
sentir en forma directa y mas acentuada la influencia de la politica estatal y del capital
monopolista en las universidades méas importantes del pais. Asi, doce dias después de la
renuncia de Gonzalez Casanova, y en el preciso momento en que las comisiones de
auscultacién iniciaban sus trabajos para nombrar nuevo rector, el ejecutivo definfa su

posicién frente a la Universidad en los siguientes términos:

es necesario en el futuro evitar los escollos que significan para las instituciones de cultura 'y
de técnica, posibles intromisiones u obstaculos internos desde los cuales frecuentemente se
viola la autonomia [...] si la autonomia es la base de la libertad de investigacion y la libre
catedra, cuando en una u otra forma se impide investigar o se impide dar o tomar clases
quiza sea la forma menos reconocida pero sin embargo mas flagrante de violar la autonomia
y las consecuencias de eso es en lo que en muchos aspectos se esta cayendo [...] esperamos
crear un instrumento para las casas de cultura que han preservado su vida de intromisiones

que alteren la normalidad de sus tareas.®

En esta forma quedaba allanada una serie de obstaculos, tanto ‘internos como “externos”,
instrumentar aceleradamente la reforma tecnocratica. Se abrian asi las puertas para que en
caso necesario las fuerzas policiacas o militares (reciente caso de Chapingo) pudiesen actuar
impunemente dentro del campo universitario. Y se anunciaba lo que posteriormente seria la
propuesta concreta de elevar la autonomia a norma constitucional; con ello se trataria de
poner en pie un instrumento legal para reprimir a todos aquellos elementos —Ilos
trabajadores, los profesores o los estudiantes que realizan asambleas o huelgas— que “alteran
la normalidad de las tareas universitarias. Si bien transitoriamente la propuesta de
constitucionalizacion de la autonomia fue congelada, el resurgimiento de la lucha
universitaria, expresado particularmente en la irrupcion del sindicalismo universitario y la
reciente huelga en la Universidad Autonoma Metropolitana, asi como los acontecimientos de
Chapingo, han propiciado desde diversos angulos el replanteamiento de esa propuesta.

Asi, por ejemplo, con motivo de la huelga del Sindicato Independiente de Trabajadores de
la UAM, el rector de la Universidad Nacional, conjuntamente con Juan Casillas, director de

la Metropolitana, han planteado la necesidad de que se reforme la Ley Federal del Trabajo:

con el objetivo de institucionalizar las reglas del juego entre las universidades y los

31_uis Echeverria, discurso, en Excélsior, 30 de noviembre de 1972.



sindicatos, de tal suerte que se permita la continuidad de la vida académica.*

En fecha reciente (26 de julio de 1976) el abogado patronal Ignacio Burgos, con motivo
del posible estallido de la huelga de la Tendencia Democréatica del SUTERM, iba mucho
maés all& en el sentido de plantear la necesidad de aplicar el articulo 140 del Codigo Penal,

que "tipifica el delito de sabotaje™, contra todos aquellos:

movimientos de suspension de labores en centros industriales e instituciones educativas
de rango universitario sin que aquellos cumplan los requisitos que hemos anunciado
configurando lo que se llama "huelga ilegal” y por derivacién procesal, huelga
inexistente” [...] el precepto invocado debe hacer reflexionar a quienes auspician y
provocan movimientos de suspension de labores en las actividades y entidades que
enumera, principalmente cuando se trata del servicio publico educacional. [El] delito de
sabotaje —concluia Burgoa— es castigado con una pena de dos a veinte afios de prision

y multa de mil a cincuenta mil pesos.

Lo Unico, que se pretende oponer a la alternativa sindical democratica universitaria, pues,

es el ‘argumento” de la fuerza.

La politica educativa de la administracién actual

Después de un proceso de aparente consulta” y auscultacion por parte de las
‘comisiones integradas por miembros de la Junta de Gobierno, y ante la sorpresa y
descontento de las diversas fuerzas democraticas y de izquierda participantes en la politica
universitaria es designado nuevo rector de la Universidad Nacional el doctor Guillermo
Soberoén, quien hasta antes de su nombramiento ocupaba el cargo de Coordinador de la
Investigacion Cientifica.

Guillermo Soberén se ha caracterizado ante todo por ser un buen administrador’
(recientemente la Universidad de Wisconsin asi lo ha reconocido). Poseedor de una oscura
trayectoria academica que lo vincula con esa universidad norteamericana, al regresar de
ella Soberon fue nombrado director del Instituto Nacional de Nutricion. En febrero de
1961, al asumir la rectoria el doctor Ignacio Chavez, nombra a Soberdn director del
Instituto de Investigaciones Biomédicas; el nuevo director mandé construir en seguida una

ampliacion del Instituto con la ayuda de la iniciativa privada y empresas extranjeras.

2Declaracion de Guillermo Soberén, en Excélsior, 13 de junio de 1976.
% Excélsior, 20 de Julio de 1976.



Durante su estancia en Biomédicas se dedic6 a promover la formacion de cientificos en las
ciudades de provincia tramitandoles la instalacion del equipo necesario; por ejemplo, a la
Universidad de San Nicolas, en Morelia, llevod, una unidad de bioguimica pagada por la
Fundacion Kellog. También organizd, varios eventos cientificos internacionales en los que
los investigadores extranjeros capacitaban a bioquimicos mexicanos en conferencias
sustentadas siempre en idioma inglés; estas conferencias estuvieron financiadas por el
Instituto Nacional de la Salud de Estados Unidos. Poco después organizd, con el doctor
Philip Cohen (quien fue su maestro en Wisconsin) un Programa de Entrenamiento
Multinacional de la Organizacién de Estados Americanos. Sober6n, al igual que el doctor
Cohen, es desde entonces miembro de la Asociacion Panamericana de Sociedades
Bioguimicas, organizada a raiz de la campafa en la que colaboré con la OEA, asociacion
que ha publicado la revista Pan American Biochemistry Science, editada en inglés y en la
que se presentan detalles de las investigaciones norteamericanas en ese campo, con el fin
de preparar a los cientificos latinoamericanos segun las necesidades de Estados Unidos. En
este proyecto cientifico participaban casi todas las naciones latinoamericanas, pero cuando
se evidencio, la tendencia imperialista de la publicacion, en tiempos de la Unidad Popular,

Chile retird, su colaboracion.®

El reacomodo de fuerzas

A partir de la llegada de Soberdn a la rectoria, se produjo un reacomodo de fuerzas dentro
de los grupos dominantes, emergiendo como hegemonica la tendencia caracterizada por su
politica tecnocréatica; la anterior fuerza hegemonica pasaba asi a ocupar un lugar
subordinado. EI cambio, por supuesto, traia aparejado un nuevo estilo politico, caracterizado
por la pérdida de toda diferencia sustancial entre medios y fines, entre los objetivos y los
medios para alcanzarlos. Los criterios ideolégico-politicos de rendimiento y “eficacia’
pasaban a ser dos de los elementos centrales en la definicion de la nueva administracion.

Al disponerse a tomar posesion el nuevo rector, continda la huelga de los trabajadores.
Soberdn, apoyandose en un reducido grupo de esquiroles de la Facultad de Medicina y en
un nutrido contingente de porros y pistoleros, contando con la complicidad de la Junta de
Gobierno y numerosas autoridades universitarias, decide pronunciar su discurso de toma de
posesion en el auditorio de esa Facultad. Pero se vio ante la imposibilidad de hacerlo, pues el

auditorio ya habia sido ocupado por trabajadores y estudiantes, y tuvo que conformarse con

% periddico estudiantil 27 de Agosto, marzo de 1973, "Informe sobre un ciudadano libre de toda sospecha".



recibir la venera de rector y pronunciar su discurso en el poco solemne pero amplio espacio
del estacionamiento de Medicina, para posteriormente, emprender, en compafiia de
autoridades y porros, una veloz huida por los alrededores de la Ciudad Universitaria,
perseguidos a pedradas por indignados estudiantes que respondian asi a las provocaciones e
insultos de los porros. El hecho constituia un acto de desafio y franca provocacion, no
Unicamente a los legitimos intereses de los trabajadores —en tanto la actitud del rector
implicaba de hecho romper la huelga sino también a los de estudiantes y profesores.

La emergencia de la nueva fuerza social representada por Sober6n configura toda una
concepcion de la politica universitaria, que si bien es cierto presenta elementos comunes con
la politica gubernamental también es indudable que va a buscar una identificacion més directa
con los intereses del capital monopolista. Es precisamente en tal perspectiva que se vuelve
inteligible el porqué se consolida y fortalece paulatinamente la politica soberonista. En su
discurso de toma de posesion, Soberdn daba cuenta acerca de por qué habia sido electo rector
en los siguientes términos: “A pesar de mis escasos méritos, soy rector porque la Honorable
Junta de Gobierno me ha elegido entre muy distinguidos universitarios, al escuchar la
expresion de un sector de la comunidad universitaria, manifestacion de confianza que mucho
aprecio”.* El hombre de “escasos méritos se proponfa, dijo, enfrentar la situacién de crisis de
la Universidad ‘para que cumpla en forma eficaz las funciones que el pueblo mexicano le ha
encomendado”.® La nocién de “eficacia” significa aqui que la Universidad ha de conseguir
funcionar en forma similar a la de una empresa capitalista; es decir, con el maximo grado de
‘racionalidad", lo que necesariamente implica el empleo éptimo de los recursos disponibles
(aulas, profesores, trabajadores, etcétera) y la consecuente supresion de todos aquellos
elementos que entren en contradiccion con tales propoésitos. Asi, por ejemplo, en el ya
mencionado discurso, Soberén planteaba la imposibilidad de ‘satisfacer en forma total la
demanda a riesgo de que la plétora nos aniquile”, a la vez que se felicita de que su llamado a

la reanudacion de labores hubiera sido escuchado por ‘muchos compafieros trabajadores".*’

Integracion del nuevo bloque dominante

El 24 de enero de 1973 Soberdn dio a conocer a algunos de sus principales colaboradores:
Sergio Dominguez Vargas, Secretario General; el ingeniero Javier Jiménez EspritQ, quien "ha

desempefiado diversos cargos honorificos asi como puestos directivos en varias empresas

%Guillermo Soberén, "Discurso de toma de posesion”, en Gaceta de la UNAM, 10 de enero de 1973.
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particulares 8, Valentin Molina Pifieiro, quien durante su estancia en la Facultad de Medicina
"trato de detener las actividades de la Comisién Mixta para el estudio de la nueva forma de
gobierno, ocultando documentos y tergiversando declaraciones; también traté de intervenir y
mediatizar al Comité de Lucha y a la Asociacion de Investigadores de la Facultad™.*® Enrique
Velasco Ibarra, coordinador de la nueva dependencia de Planeacién y Desarrollo, quien 'ha
desempefiado diversos cargos a alto nivel tanto en la Secretaria de Hacienda como en la
Presidencia” y que actualmente ocupa el cargo de Oficial Mayor en la primera Secretaria.

En la presidencia del Patronato encontramos a Carlos Abedrop Davila, miembro
prominente del Grupo Financiero del Atlantico, organizacion en la que el ex-secretario de
Hacienda, Antonio Ortiz Mena (actual presidente del Banco Interamericano de Desarrollo),
tiene fuertes intereses. En la direccion de la Escuela Nacional Preparatoria y en sustitucion del
positivista Moisés Gonzélez Hurtado, fue nombrado en junio de 1974 Enrique Espinoza
Sufier, elemento vinculado al anterior secretario de Informacion y Relaciones Publicas.
Finalmente, la Coordinacion del Colegio de Ciencias y Humanidades quedara a cargo del
doctor Fernando Pérez Correa y un grupo de colaboradores identificados en mayor o menor
medida con la anterior tendencia hegemonica dentro del bloque dominante (durante un corto
periodo la Coordinacion fue ocupada por el ingeniero Manuel Pérez Rocha, quién tratd de
impulsar una politica democrética).

El nuevo bloque de fuerzas presentd de inmediato una acentuada tendencia a la derecha de
la anterior administracion. Esta posicién, ya demostrada en la ceremonia de toma de
posesion del nuevo rector, fue ratificada dias después en las declaraciones del abogado
general en el sentido de que la Universidad Nacional presentaria "denuncias formales ante
las autoridades judiciales” en contra de 'los dafios causados durante la huelga de los
trabajadores , insistiendo en que: "hasta ahora se han recibido muchas denuncias, no sélo
individuales sino de instituciones universitarias, pero la mas grave es la del Instituto de
Investigaciones Biomédicas (controlado por Sober6n) donde la huelga frend Ila
investigacion . Igualmente se pretendia acusar a los trabajadores del “sacrificio de reses de
alto registro y destruccion de praderas artificiales .*°

La consolidacion del STEUNAM, después de una lucha de varios meses, obligd a las

autoridades universitarias a desistir de la accion penal.

% Gaceta de la UNAM, 24 de enero de 1973.

% “Investigacion sobre un ciudadano libre de toda sospecha”, en 27 de Agosto, periédico estudiantil de la
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La politica educativa

La implementacion del proyecto modernizante” ha recibido un impulso sustancial
durante los afios que Soberon ha ocupado la rectoria. La intencidn de evitar la creciente
afluencia de estudiantes a la Ciudad Universitaria, asi como la transformacion de sus
estructuras, trajo consigo la aceleracion del proceso de descentralizacién y la tentativa de

promover exdmenes de seleccion. En torno a estos Gltimos, Dominguez Vargas apuntaba:

para evitar el excesivo crecimiento de la poblacién escolar y evitar un deterioro grave en
el nivel académico que afecte la formacion de los futuros profesionales, la UNAM
establecio un sistema de seleccion de alumnos de nuevo ingreso que eliminara vicios y

tomara en cuenta fundamentalmente la aptitud del estudiante.**

La medida evidentemente constituia una franca regresion y afectaba directamente a miles
de estudiantes de nivel medio y sobre todo a los aspirantes de las preparatorias populares,
quienes ejercian entonces fuerte presion para ingresar a la UNAM.

En cuanto a la tesis de desconcentrar a la poblacion universitaria, la argumentacion se
orientaba en el sentido de que la institucién habia sido construida originalmente para
atender un maximo de 25 000 alumnos, a la vez que se insistia en la necesidad de elaborar
un plan nacional de redistribucién y descentralizacién de la ensefianza media superior.*” La
puesta en practica de ese proyecto constituia en realidad un aspecto sustancial de todo un
proceso de conformacion de un sistema de educacién paralelo al prevaleciente en la UNAM,
al cual se irian incorporando los egresados de la ensefianza media superior. Respecto de

estos problemas el rector sefialaba lo siguiente:

nuestras nuevas unidades no deben significar la construccion de edificios, de aulas y de
acomodo al nimero de estudiantes que los requieren [...] tenemos previsto el ingreso de la
primera generacion del Colegio de Ciencias y Humanidades. Las nuevas unidades
representan una gran oportunidad para introducir una ampliacién de la perspectiva
educativa con nuevas y mas modernas posibilidades, programas que lleven a la formacién
de profesionistas con una flexibilidad mayor, que puedan ajustarse al mercado de trabajo.
Creo que esta es una gran oportunidad y estamos dispuestos a aprovecharla [...] en
relacion con las nuevas unidades [...] pensamos que para los nUmeros que necesitamos el

afio préximo [1974] debemos salir con cinco unidades que puedan llegar a albergar entre
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12 000 y 15 000 alumnos cada una, localizdndose en Acatlan, Cuautitlan, Ixtacala, San
Juan de Arag6n y Ejército de Oriente.*®

Bajo tal perspectiva era evidente la necesidad de congelar el proyecto original del colegio
de Ciencias y Humanidades e introducir cambios en el sistema de Universidad Abierta,
acordes con la nueva concepcion dominante (por ejemplo, no volveria hablarse de las “casas
de cultura’). En el caso del CCH, una vez concluida la construccion de los planteles Sur y
Oriente en 1972, no se construyd un aula mas y al sistema de Universidad Abierta se le
destinG un presupuesto raquitico.

Todo parece indicar, sin embargo, que actualmente resurge el proyecto del CCH y se
impulsa el Sistema de Universidad Abierta, como resultado de acuerdos dentro de los
grupos dominantes. Pero esto, por supuesto, implica la necesidad de institucionalizar al
CCH vy, en consecuencia, la puesta en marcha de una politica de control, asimilacion o
represion de los disidentes. Un ejemplo en tal sentido lo constituye el reciente proyecto de
reglamento interno y el hecho de que, si bien es cierto que se invierte mas en el Colegio, la
exigencia de que la inversion sea productiva implica el fortalecimiento del orden interno.

Segun la perspectiva descentralizadora, la creacion de las nuevas unidades cumpliria el
eventual "retorno de la ciudad universitaria a proporciones mas adecuadas entre el nimero
de estudiantes y los medios fisicos". Por lo que respecta al impulso de la investigacion
cientifica, se desempolva y resurge la idea de la Ciudad de la Investigacion, proyecto que
busca dar una mayor eficacia a las tareas de investigacion, a la vez que pretende evitar que
en situaciones de conflicto los proyectos de investigacion se vean afectados. El 15 de junio
de 1973, Soberén dio a conocer un plan ‘para la replanteacion de las instalaciones de la

Ciudad Universitaria". La esencia del plan consistia en buscar

el desarrollo de las instalaciones en forma de areas funcionales. Por ejemplo, el area de
Ciencias de la Vida tendria las dependencias que dan ensefianza como parte de la Facultad
de Medicina, el Departamento de Biologia de la Facultad de Ciencias, la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia y la Escuela Nacional de Odontologia. Ademas en la
misma area, el Instituto de Biologia, el de Investigaciones Biomédicas, la direccion de

investigacién de la Facultad de Medicina.

* Gaceta de la UNAM, 15 de junio de 1973.
* 1bid.



El proyecto perseguia asimismo estructurar funcionalmente” las demas escuelas y
facultades, y asi tendriamos el area de Humanidades, el area de Ingenieria, el &rea de
Quimica, etcétera. ElI desmembramiento de lo que actualmente constituye una unidad,
incluso desde el punto de vista fisico, tiene, desde luego, consecuencias de primera
importancia en el plano politico. La creacién de "unidades funcionales’, a nadie escapa,
tiende a aislar en situaciones de conflicto a aquellas escuelas y facultades que se
caracterizan por su mayor combatividad, dificultando asi la organizacion, preservando a los
sectores mas conservadores de la ‘contaminacién” politica, tratando los conflictos por

separado, lo cual le proporciona a las autoridades una obvia ventaja.

Surge el Sindicato de Personal Académico

En el contexto de la crisis universitaria de fines de 1972 comenzé a desarrollarse, bajo la
iniciativa de profesores de diversas escuelas y facultades de la UNAM, el Consejo Sindical
de Profesores de Ensefianza Media y Superior, que constituiria el nacleo promotor de lo que
actualmente es el Sindicato de Personal Académico de la Universidad. La rectoria inicio de
inmediato una politica de provocacion a intimidacion en contra de la organizacion sindical

de los profesores, amenazando veladamente en el siguiente sentido:

no creo que la Universidad deba ser un partido politico, ni creo que los sefiores profesores
estén pretendiendo esto [...] en lo que hay que tener cautela es que se pretenda que para el
ejercicio critico de estas cuestiones [enjuiciar criticamente lo que los parezca a los

profesores] se llegue a situaciones que interfieran en las labores academicas.

Al mismo tiempo, refiriéndose a un posible paro por parte del STEUNAM, Soberén
advierte, amenaza a intenta intimidar, pues sostiene:

cada quien esta en su derecho de medir sus actuaciones como le convenga, naturalmente

ajustandose a las consecuencias si el comportamiento no encaja en el orden legal.*®

El proceso mediante el cual se consolidé el SPAUNAM es bastante complejo y requiere
un analisis especifico y amplio. Sin embargo, en términos generales, es desde luego
indispensable hacer referencia al deterioro notable en las condiciones de vida y trabajo de
los profesores, situacion que se agrave considerablemente debido a la inflacion y a la

* Ibid.



politica gubernamental de contencion salarial. Tuvieron también una importancia sustancial
elementos de indole politico-ideoldgica, como el movimiento de 1968 (son numerosos los
promotores y dirigentes sindicales que de una u otra forma participaron en aquellos
acontecimientos) ; la politica represiva de las autoridades universitarias, que obligaba como
medida de defensa a formar la organizacion sindical, Unica via que permite minimamente la
defensa de los intereses gremiales, académicos y politicos; igualmente importante resultaba
la crisis del movimiento estudiantil y, sobre todo, el periodo de auge del movimiento obrero
y de las luchas populares iniciado a fines de 1971 con las movilizaciones del Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (actual Tendencia Democrética del
SUTERM).

No es posible aqui analizar especificamente el fendmeno del sindicalismo universitario.
Cabe decir, sin embargo, que en el ambito de la UNAM la organizacion y consolidacion del
SPAUNAM vy del STEUNAM, aparte de significar un cambio global en la correlacion interna
de fuerzas, ha puesto en evidencia una elevacion cualitativa de las luchas. La consolidacion
del SPAUNAM ha fortalecido a las fuerzas democréticas universitarias en detrimento de los

sectores conservadores.

La implementacién de la "reforma’

Para llevar a cabo todo proyecto politico, econdmico, académico, etcétera, se requiere de un
conjunto de fuerzas politicas reales que permitan su realizacion. Se torna absolutamente
necesario pues, asimilar, derrotar o en todo case aniquilar politicamente a las fuerzas
contrarias 0 que de una u otra forma constituyen o pueden constituir eventualmente un peligro
real. Por tanto, y ante la ausencia de una base social lo suficientemente solida dentro de la
Universidad, la administracion soberonista tuvo que recurrir a la represion, la amenaza, la
utilizacion de agentes gubernamentales y porros, asi como al bloqueo de proyectos de
democratizacion en diversas escuelas y facultades.

Como elementos sobresalientes en el contexto de la represion, encontramos la provocacion
montada en colusion con las autoridades gubernamentales, cuando el 9 de agosto de 1973
entraron a la Universidad varios cientos de policias bajo el pretexto de capturar a media
docena de "delincuentes, quienes inexplicablemente” entraban y salian libremente de la
Universidad. La intencionalidad del hecho es comprensible, si consideramos el contexto
general de la UNAM, y particularmente la necesidad de amedrentar a las fuerzas sociales

opositoras a la reforma tecnocratica. Los presupuestos ideoldgicos en los que se sustentaba el



llamado de la Rectoria a la intervencién de la fuerza plblica estaban dados en los siguientes
términos: no existe divorcio entre la Universidad y el Estado’, se afirmé, pues 'la Universidad

es parte de la nacién y sus funciones tienen como meta beneficiar al pais .*®

El segundo elemento se fincaba en un punto de vista frente al problema de la autonomia
universitaria, que introducia un viraje en cuanto a la concepcion prevaleciente (sobre todo la
sostenida por las administraciones de Barros Sierra 'y Pablo Gonzéalez Casanova). De acuerdo

con Soberdn,

la autonomia universitaria es persistentemente deformada por quienes desean valerse de ella
para fines muy diversos a los que le dieron origen. La autonomia es el derecho que tiene la
Universidad para investigar, ensenar y difundir la cultura, asi*’ como organizarse
académica y administrativamente, nombrar a su personal y dictar las normas adecuadas a
tales fines sin interferencia de ningun individuo, grupo, partido o institucion. La autonomia
por ende no significa extraterritorialidad ni fuero, significa un régimen privilegiado de

derecho, mas no una insula al restante derecho mexicano.

La represion soberonista-gubernamental recibio de inmediato el apoyo de la inmensa
mayoria de los directores de facultades, escuelas e institutos; incluso de aquellos elementos
que se identificaban con la tendencia hegemoénica durante la anterior administracion, ahora
desplazada y subordinada a la politica de Soberdn. Los diversos grupos empresariales, a
través de algunos de sus representantes mas connotados, igualmente dieron el visto bueno a
la represion rectoria; a la vez, aprovecharon la coyuntura para manifestar su descontento
respecto a la forma como habia venido funcionando la Universidad, insistiendo en la

necesidad de poseer en practica

una actitud drastica de las autoridades de la Universidad, institucion que ahora produce
técnicos y profesionales con serias deficiencias en su preparacion y que consecuentemente
traeran graves consecuencias al pais. Actualmente las empresas tienen serios problemas con
técnicos y profesionistas egresados de la UNAM porque éstos en su etapa de estudiantes no
recibieron la preparacion adecuada y de acuerdo al programa de estudios, porque en
realidad toman clases s6lo ciento cincuenta dias al afio y ello cuando no hubo paros que tan

frecuentemente se realizan en la casa de estudios.*®

*¢ Excélsior, 23 de mayo de 1973.

*" Gaceta de la UNAM, 4 de abril de 1973.

*®Declaraciones de Carlos Yarza, dirigente de la CONCAMIN y Antonio Ruiz Duarte, de la Asociacién de
Industriales del Estado de México, en El Heraldo, 10 de agosto de 1973.



La segunda fase de la reforma

El medio creado por la represidn era mas que propicio para dar un impulso sustancial a la
"reforma”. El plan a seguir seria expuesto por Soberdn el 19 de febrero de 1974 en una sesion

del Consejo Universitario, dentro de los siguientes lineamientos:

no es posible continuar introduciendo modificaciones parciales a un problema cuya
importancia y dimensiones exige un planteamiento integral y a largo plazo del futuro
desarrollo de la UNAM.*®

En la exposicion se retomaba la tesis de desconcentrar la Ciudad Universitaria, por lo que
de inmediato —sostenia Soberon— habia que colocar a 40 000 estudiantes fuera de la misma,

siendo necesario para cumplir tal proposito:

crear en el periodo 70-78 16 nuevas unidades académicas con un méaximo de 15 000
estudiantes cada una, aunque por supuesto los célculos podrian ser modificados en funcién de
factores cuya repercusion en nuestro sistema tradicional no estamos en condiciones de

evaluar.®

Los ‘factores no valuables" son, por supuesto, los eventuales conflictos politicos que el
proyecto podria enfrentar. En cuanto a los lugares en los que deberian edificarse las nuevas

unidades, se preveian esencialmente zonas industriales, por el hecho de que en estos lugares

se cuenta también con numerosos e importantes locales industriales que ofreceran a la
UNAM una doble ventaja: primero, la proximidad de las empresas que emplean gran
namero de profesionales especializados, posible fuente para suministrar en caso necesario
una dotacién complementaria de nuevos maestros; segundo, podran disefiarse programas
para que los estudiantes obtengan experiencia practica, trabajando en las fabricas y los
laboratorios de los alrededores.*

Por tanto, las nuevas unidades debian ser estructuradas en tal forma que el suministro a la
industria de mercancia fuerza de trabajo calificada se llevara a cabo con la menor alteracion
posible. Opera asi un proceso mediante el cual la Universidad pierde autonomia y se convierte

paulatinamente en wun apéndice de la moderna empresa capitalista, y tiende,

“Gaceta de la UNAM, 22 de febrero de 1974.
*%|hid. Subrayado mio.
51 |bid.



consecuentemente, a estructurarse y funcionar en forma similar a la misma. Sin embargo, es
de fundamental importancia valorar justamente las nuevas posibilidades que tal concepcion
educativa presenta para la accion sindical y estudiantil, sobre todo frente a la creciente
vinculacion entre la universidad y la moderna empresa capitalista.

La estructura que corresponde a tal concepcidn, y de acuerdo a un "planteamiento integral y
a largo plazo’, era expuesta por el rector en los siguientes términos: "resulta inconveniente
hacerlas dependientes de las actuales instituciones"”. Las nuevas unidades estaran integradas
por departamentos, cuyo nucleo bésico e inicial esté constituido por secciones académicas.
La razén por la cual se elige la estructura departamental, es de naturaleza pragmatica y
utilitaria, en tanto "persigue como uno de sus objetivos la utilizacién éptima de los recursos .
Con tal apreciacién, por supuesto, no pretendemos ignorar las mdltiples variantes y
posibilidades que tanto para la docencia como para la investigacion presenta la organizacion
departamental.

Por lo que respecta a su estructura administrativa y de gobierno, las nuevas universidades
tendrian como autoridades al director y al Consejo Técnico, bajo un control estricto por parte
de la rectoria.

De manera simultanea, y apoyando la concepcion anterior, Ramirez Vazquez (entonces

rector de la nueva Universidad Metropolitana) declaraba:

la Ciudad Universitaria es obsoleta, tanto en su arquitectura como en la ensefianza [...] nos
faltd prevision hacia el futuro [...] no se penso tanto el crecimiento demografico como el

cambio de ensefianza [...] fue una aventura.>®

Frente a la crisis de la vieja Universidad liberal, el proyecto tecnocratico ha conseguido
avances sustanciales, en los cuales la politica de represion contra las fuerzas democraticas y
revolucionarias cumple una funcion esencial. Por otra parte, los acontecimientos mas
recientes (caso Excélsior, la entrada del ejército a Chapingo, la represion a la Tendencia
Democrética, y particularmente la propuesta presentada por Soberdon en el sentido de
reformar el articulo 123 constitucional, limitando el derecho de huelga y asociacion de los
trabajadores universitarios), configuran un cuadro politico en el que esta en entredicho la
existencia misma de la izquierda universitaria, asi como las diversas formas de organizacién

democrética que en los ultimos afios se han generado en diversas universidades del pais,

52En relacién a este punto, el articulo de Ernesto Meneses en torno a "La organizacién departamental de las
universidades”, publicado por la Revista del Centro de Estudios Educativos, n. 3, 1971, proporciona una buena
informacidn sobre los origenes de la estructura departamental en las universidades norteamericanas.

>3 Declaraciones a Excélsior, 18 de septiembre de 1974.



cuyo eje lo constituyen los sindicatos universitarios.

Ante tal ofensiva de las autoridades universitarias y de las fuerzas gubernamentales la
necesidad de nuclear a las capas mas amplias de las fuerzas democraticas y revolucionarias

tanto dentro como fuera de las universidades, constituye una tarea impostergable.



