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Los limites del
Capitalismo en México
Las finanzas del régimen

INTRODUCCION

Estas paginas pretenden incidir en la discusion abierta hace poco mas de un afio por
Carlos Pereyra, con su articulo “México: los limites del reformismo” y continuada por
Rolando Cordera, en su trabajo “Los limites del reformismo: la crisis del capitalismo en
México”!. Sin embargo, a diferencia de lo que en tales ensayos se sostiene, intentaré
plantear aqui, no los “limites del reformismo™, sino los limites de la acumulacion de capital
en México. Es decir, los limites del capitalismo en México.

Hacer esto implica en primer término intentar una perspectiva de mas largo plazo vy,
consecuentemente, tratar de ver las contradicciones insalvables en que se embrolla el
capitalismo una vez que por su propia légica interna rebasa sus marcos “reformistas”. En
segundo lugar, hacer esto implica dejar claramente establecido que ya con “reformismo” o
“con medidas autoritarias”, el capitalismo en México tiene sin tolerancia” el capitalismo en
México avanza en direcciébn a una situacion terriblemente critica. Situaciéon que, de
ninguna manera, resulta de la pusilanimidad o de la incapacidad de los hombres del Estado
para implementar seriamente su proyecto “reformista”, sino del cardcter capitalista de la
produccion. Plantear asi las cosas tiene por objeto liquidar no sélo las ilusiones basadas en
la perspectiva reformista (cosas que logran Pereyra y Cordera); sino, ademas, liquidar las
ilusiones y la ceguera de quienes, dispuestos a ir “hasta la ignominia” o profesando
necedades “tercermundistas”, pretenden una alternativa distinta o contraria al socialismo,
confinado en que, de alguna manera, “tranquila” o no, la crisis puede o podra ser sorteada
(cosa que tanto Pereyra como Cordera parecen suponer).’

Para plantear las cosas de esta manera sera necesario articular la informacion estadistica

con la teoria, los “hechos” con la explicacion; o, como decia Dietzgen, la materia con la

1 Cuadernos Politicos, respectivamente niimeros 1y 2.

2 Cordera, por ejemplo, habla de “una clase dominante incapaz de sufrir de modo mas o menos tranquilo el
necesario proceso de adecuacién y redefinicién que la propia crisis exige para ser sorteada” (p. 49). Pereyra,
por su parte, supone que “la modernizacién del aparato productivo que, por supuesto, significara la quiebra
del bloque hegemonico, se realizara, asi sea de manera lenta y gradual” (p.65). El que en sus trabajos se
hayan propuestos tan sélo centrarse en la critica al proyecto presidido por Echeverria no elimina el que,
desde una perspectiva correcta, resulte sumamente peligroso alentar ilusiones respecto a la viabilidad de
“sortear la crisis”.



energia. Y, por tanto, evitar, hasta donde nos sea posible, dar una imagen estrictamente
teérica o puramente fenoménica. Pues con dicha informacién estadistica trataremos de
prever tedricamente la transformacion de las cantidades econ6micas en calidades sociales
y politicas. Y la tarea no consiste tan solo en exponer qué esta sucediendo, o por qué han
sucedido, sino ademas en prefigurar qué habra de suceder previsiblemente, con objeto de
poder orientar practicamente el movimiento historico concreto.

Ahora bien, para nuestro anéalisis hemos preferido centrarnos en uno solo de los aspectos
de la economia “nacional”. Hemos hecho abstracciones de muchos angulos pues, en la
medida que atafien a nuestra perspectiva, pueden ser abordados a partir de la visién que
ofrecen las finanzas publicas. ;Por qué abordar esta 6ptica? Por una elementar razon: ahi
se estan gestando las transformaciones de cantidad en calidad a que antes nos referimos.
De hecho, partir de este punto resulta metodoldgico obligatorio si se quiere entender el
mecanismo de la bomba de tiempo sobre la cual esta colocada la sociedad mexicana.

Al hacer esto tomamos en cuenta la sugerencia de Joseph Schumpeter, quien hace afios
sefialaba que el estudio de las finanzas estatales es “uno de los mejores puntos de partida
para una investigacion de la sociedad, especialmente de su vida politica. Lo promisorio de
este enfoque se ve particularmente en aquellos momentos decisivos, o mejor dicho épocas,
durante las cuales las formas existentes comienzan a extinguirse y a transformarse en algo
nuevo”.’

Y tenia razon Schumpeter, pues hasta hace 8 o 10 afios si habia un tema tedioso ése era
el de las cuestiones fiscales. Hoy es un tema obligatorio en el andlisis social, pues lo que
fue la mas antigua forma de lucha de clases (la lucha contra los impuestos) parece que sera
una de las udltimas. Y es que la sociedad burguesa contemporanea ha dado lugar a una
curiosa, pero previsible, dialéctica: el eje de la estabilidad social se esta transformando en
una de las mas profundas causas de inestabilidad. Se escucha ya el introitus del Réquiem
par la “economia mixta”. Keynes, y con él todo el reformismo burgués (liberal o
autoritario), esta frente a una puerta que no se abre con dinero: es la de la Historia.

El problema de las finanzas del régimen, evidentemente, se inscribe en la problematica
de la acumulacion de capital y, claro, en sus vertientes: la tasa de ganancia y el mercado.
Lo abordaremos aqui en su estricto marco economico y, en su proximo articulo, veremos
como éste se desborda socialmente. Ahi intentaremos apuntar algunas provisiones de

caracter politico.

3 Joseph Schumper, Die Krise des Steurstaats, traducido como “The Cirisi of the Tax State”; reproducido en
Intenrnational Economica pitalismo en la sociedad norteamericana. Ediciones Periferia, Buenos Paper n. 4,
1954, p. 7, citado por James O Connor en Estado y ca. Aires, 1974.



LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA “ECOMONIA MIXTA”

Una “economia mixta”, una economia capitalista con un amplio sector estatizado, con
una creciente actividad gubernamental, con una participaciéon cada vez mayor en un
numero creciente de actividades, es —objetivamente— el reconocimiento de la impotencia
de la clase burguesa para dirigir el funcionamiento normal del capitalismo. Y por
“funcionamiento normal del capitalismo” s6lo puede y debe entenderse una cosa: el
proceso de acumulacién de capital. Cuando este proceso encuentra obstaculos que la
burguesia no puede superar por si sola, el Estado interviene. Pero el rabano hay que
agarrarlo por las hojas: “la intervencion del Estado en la vida econémica” (planteamiento
hegeliano), no es sino la forma en que “la vida econémica” interviene en el Estado. Este es
el contenido.

Pero, podemos preguntarnos, ¢qué pasa cuando el eliminador de obstaculos, el Estado, se
empieza a convertir en un obstaculo, el Estado, se empieza a convertir en un obstaculo?
¢Qué pasa cuando “la maquina de opresion de una clase (los trabajadores) por otra (los
capitalistas)”, empieza a oprimir sectores capitalistas? ;Qué pasa cuando “la maquina
nacional de guerra del capital contra el trabajo” empieza a desvariar y atacar, también, a
sectores del capital? ;Qué pasa cuando el Estado, esa “excrecencia parasitaria”, tiende a
parasitar sobre el propio capital y ya no solo sobre los trabajadores? Ha habido
evidentemente una transformacion de la cantidad en calidad. Y, como dicen los
homeopatas, “mucho bien hace mal”. El Estado burgués, el eliminador de obstaculos, es
ya un obstaculo. Evidentemente, no lo quiere; trata de evitarlo hasta donde le es posible;
pero, de la misma manera que “el problema del Estado es la piedra de toque de la
metodologia de la accién social”,* el problema de las finanzas estatales es la piedra de
toque de la fundamentacién materialista de tal accién. La teoria social (la Unica seria, el
marxismo-leninismo) no puede tener otra funcién que reducir al minimo el costo de
aprender con sangre, en tender las finanzas del Estado y la “tragedia” (mas bien, farsa) de
quienes aun sin quererlo, aun tratado de evitarlo, se han convertido en un obstaculo
insuperable en el proceso de acumulacion de capital; la teoria social, pues, constituye la
piedra de toque de una accion politica consciente, que a la vez que desecha toda ilusion

respecto a la continuidad “méas o menos tranquila” del funcionamiento del sistema

4 Lupo, Lenin y la filosofia, citado por Arthur Lehning, Marxismo y anarquismo en la revolucion rusa. Ed.
Proyeccion, Buenos Aires, 1974, p. 43.



capitalista, se propone dar una solucion proletaria al problema del Estado y del conjunto
de la sociedad. Esto es tanto mdas importante hoy —cuando las ilusiones reformistas de
todo género van a verse alentadas—, pues la reforma es el canto del cisne de los sistemas
sociales. (Luis Capeto fue reformista, aunque no suficientemente; Porfirio Diaz intento
serlo, too late; Nicolas Romanoff quiso serlo, ya no era hora.)

Ahora bien, la produccion capitalista se ve obstaculizada por dos problemas que se
sintetizan en esa forma de la conciencia burguesa: los “estados de pérdidas y ganancias” de
la empresa. Ventas y rentabilidad; es decir, mercado y tasa de ganancia, Vender y
rentabilidad; es decir, mercado y tasa de ganancia. Vender con ganancias, no hay otra ley
para el capitalismo. Producir plusvalia en la fabrica y realizarla (convertirla en dinero) en
el mercado. A esta dos cuestiones basicas, sistematicamente ha intentado dar solucion el
Estado mexicano con su politica econémica y financiera, y, en general, con su politica
global. Pero al hacerlo, al mantener mas o menos artificialmente el proceso vital del
capitalismo, se ha convertido el Estado (su actividad) en un elemento imprescindible para
el crecimiento econémico. Si el Estado “frenara el gasto”, ha dicho José Lopez Portillo,
“se frenaria también el desarrollo”,” en esto, estamos absolutamente de acuerdo con él.
Paulatinamente, el desarrollo capitalista ha convertido al gasto publico, a la inversion
estatal, en algo mas que un motor de repuesto (a la Keynes). Sin las obras publicas, sin los
gigantescos proyectos de inversion estatal, sin el creciente ejército parasitario de
burdcratas, tecndcratas, empleados y trabajadores de todo tipo al servicio del Estado, sin
las crecientes inyecciones de fondos ptblicos, toda la actividad econémica nacional tiende
a paralizarse en primer término y a adquirir, a continuacion, una dindmica regresiva. Sin el
gasto publico, se pierde el equilibrio dinamico de conjunto del sistema social.

Basta considerar: ¢qué sucederia a las gigantescas compafiias constructoras si la
actividad econémica estatal se redujera? ;o si tan s6lo no creciera al ritmo que lo hace? ;Y
qué sucederia con ramas industriales tan importantes como la siderurgica, el cemento, el
vidrio? ;Qué sucederia si la comercializacion de los productos basicos para la alimentacién
popular (trigo, maiz, frijol, arroz, etcétera) se dejase por completo en manos de
comerciantes voraces, en manos de “las fuerzas del mercado”? ;Qué sucederia si el Comité
Central del poder burgués no interviniese decididamente n las cuestiones agrarias y
agricolas —por toda una serie de medios — y las dejase a merced del mercado? ;Qué

sucederia el capital y el trabajo, “protegiendo” a los sectores estratégicos de la fuerza de

5 Documento enviado el 8 de septiembre de 1975 a los Secretarios de la Camara de Diputados, y publicado
tres dia después en los diarios con el titulo de “La vigorosa accién del gasto publico evité la recesion” (El
Heraldo) y con el de “La recesion ocasion6 un déficit en 1974 de 75 000 millones” (Excélsior).



trabajo, burocratizando (juridica, ideolégica y politicamente) el conflicto de clases,
etcétera? Sin amplias intervenciones de éste y otro género, el crecimiento econémico hace
tiempo se habria tornado atin mas conflictivo y habria llevado directamente a una mayor
confrontaciéon entre las clases. Un capitalismo sin crecimiento es un capitalismo en
decadencia, en retroceso, y esto significa dos cosas: por una parte, desintegracion,
disolucion, agudizacion de los conflictos internos del capital; y, por otra, posibilidad
(objetiva) y necesidad (subjetiva) de ruptura revolucionaria.

Asi las cosas, cuanto mas débiles sean tanto el consumo de las masas trabajadores cuanto
la formacién de capital privado (la inversién llevada a cabo por la burguesia), mas
poderoso debera ser el proceso desgasto y la inversion publicos. En este punto, estamos
seguros, hasta el mas ortodoxo de los economistas keynesianos o poskeynesianos; hasta el
mas liberal de los tecnocratas o el mas conservador de los banqueros, coincidird con
nosotros. Los problemas, sin embargo, no acaban ahi; por el contrario, es ahi donde
empiezan. Pues el Estado no invierte s6lo para “mantener el nivel de la version”, ni gasta
solo para “mantener el nivel de la demanda social” (ni, por supuesto, por ninguna de las
motivaciones ideologicas que a diario escuchamos y leemos). El Estado invierte y el
Estado gasta porque con ello mantiene el nivel de las ventas y, en primerisimo lugar, el de
las tasas de ganancia, y en particular la de los monopolios. De ahi que, para abordar
cientificamente las cosas haya que centrar la atencién en otro sitio: en las fuentes que
nutren el gasto corriente y el gasto de capital del Estado.

Ahora bien, el producto social bruto, el valor agregado por el trabajo de toda la sociedad,
se compone exclusivamente de capital constante, capital variable y plusvalia (C + V + P).
Es decir, el valor de las materias primas, la depreciacion de equipos, maquinaria y
edificios, etcétera, los ingresos derivados del trabajo y los ingresos derivados de la
propiedad privada sobre los medios de produccion (rentas, ganancias, intereses),
Consecuentemente, el Estado no pude obtener recursos financieros sino de las siguientes
maneras:

a] de la plusvalia de “sus” empresas;

b] de la parte de la plusvalia de los capitalistas privados (sean éstos nacionales o

extranjeros, sean individuos, instituciones o gobiernos) pedida en préstamo;

c] de la parte de la plusvalia de los capitalistas que operan en el pais y de la parte de los

sueldos y salarios de la clase trabajadora de que, por la via de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, cuotas, etcétera, se puede apropiar legalmente el

Estado; y, finalmente,



d] de la parte de los sueldos y salarios (y en general de los ingresos fijos) de buena parte
de la sociedad de que, por la via de la inflacion, se puede apropiar ilegalmente el
Estado (la propia teoria econémica burguesa llama a esta forma de financiarse
“ahorro forzoso”; juridicamente — de conformidad con la legislacion burguesa—, la
inflacion debe considerarse como una estafa institucionalizada).

No hay sino estos cuatro medios.®

Ver, pues qué sucede con cada uno de tales medios lleva a entender la forma como el
“motor inmovil” del capitalismo estd perdiendo potencia. Dicho de otra manera, ver la
crisis financiera en cada uno de los aspectos apuntados conduce a entender los limites, no
del reformismo, repito, sino del sistema capitalista de economia mixta (con o sin
reformismo, con o sin dictadura), y, consecuentemente, la magnitud de la problematica

social en la cual habremos de entrar lticidamente. Pasemos pues a analizar.

LAS FUENTES VITALES DEL ESTADO

a] Empecemos por la plusvalia generada por los trabajadores de las empresas estatales.
Sobre este punto ha habido debate, bastante necio por cierto, en los ultimos afios.
Toneladas de papel y de tinta se le han dedicado de la manera mas pedestre y trivial. (Lo
cual, dicho sea de paso, constituye la caracteristica definitoria de la ideologia dominante:
superficialidad, vulgaridad, banalidad.) En este aspecto no hay sino dos alternativas, dos
posibles politicas de precios de las empresas y organismos de propiedad estatal: ganar o no
ganar, obtener, o no, la tasa media de ganancia. Si las empresas y organismos estatales,
tanto los controlados presupuestamente (CONASUPO, PEMEX, Ferrocarriles,
Electricidad, etcétera) como los no controlados (Metro, Teléfonos, Altos Hornos), no
elevan sus ingresos en la medida que se elevan sus costos, es evidente que tarde o
temprano desaparecen como empresas. Para evitar esto, para permitirles ademas
expandirse, es necesario que recurran al subsidio gubernamental y/o al crédito. Mas
adelante veremos en qué se traduce socialmente esto. Pero si, por el contrario, las empresas
y organismos estatales mantienen una politica de precios “normal” (es decir, obteniendo la

tasa media de ganancia para los capitales invertidos) entonces, si bien no es necesario

6 Hay, en cierto sentido, un medio mas (la descapitalizacién fiscal, la destruccién fiscal del capital
constante). Pero la analizaremos bastante mas adelante, como parte del mecanismo de financiamiento
inflacionario. Veremos que no se trata esencialmente de un medio adicional: es parte de la estafa
institucionalizada



recurrir notablemente ni al subsidio ni al endeudamiento, lo que se tiene es una elevacion
de los costos de produccion del sector privado (es decir, una reduccion en las producciéon
del sector privado (es decir, una reduccién en las tasas de ganancia de los capitales
privados). Obtener utilidades semejantes a la tasa de interés de mercado (“salir tablas” con
los banqueros) hace, de todas formas, necesario el subsidio y/o el endeudamiento para
poder acumular y ampliarse; es una forma “discreta” de perder. Pero de perder, al fin y al
cabo. Dicho de otra manera, las pérdidas de las empresas y organismos de propiedad
estatal” son la contrapartida —incluso contable— de las altas tasas de ganancia del capital
privado.®

Los bajisimos margenes de ganancia (hasta hace unos afios) de PEMEX, de la Comision
Federal de Electricidad, y los crecientes déficit de operacién de los Ferrocarriles, etcétera,
son precisamente la prueba de estos, al representar bajos costos de energéticos, insumos y

transporte. El ejemplo de Ferrocarriles en el cuadro I ilustra claramente esto:

Cuadro I

SITUACION FINANCIERA DE LOS FERROCARRILES
(Millones de pesos)

Afio Ingresos Gastos Déficit
1966 2397 3013 616
1967 2442 3292 850
1968 2518 3302 784
1969 2661 3681 1020
1970 2703 4049 1346
1971 2649 4105 1456
1972 2854 4234 1380
1973 3173 5186 2013
1974 3460 5270 1810

FUENTE: Ferrocarriles Nacionales de México.

Y, claro esto que no es exclusivo de Ferrocarriles sino valido para el conjunto del sector
paraestatal, no puede dejarse de traducir en lo que deciamos atras: subsidios y

7 Al margen de que los funcionarios a cargo han sido y son una punta de rateros. Aclaro: “punta de rateros”
no es una definicion moral; en México, dadas las peculiares formas de acumulacién, la expresion
“funcionario ratero” es una categoria cientifica de analisis sociolégico. Son pues, la versién vernacula de los
que los piratas, los corsarios y bucaneros fueron al capitalismo de los siglos XVII-XIX. En paises donde
existe una burguesia poderosa, el capital se acamula mayoritariamente por la via de la explotacion del trabajo
asalariado y no por la via de la rapifia y el peculado. Es la propia 16gica del capitalismo desarrollado la que
hace desaparecer al funcionario ratero.

8 Para que no hay confusién al respecto, cabe aclarar que la distincién entre “capital privado” y “capital
estatal” (tan cara a todos los demagogos e ignorantes) es una distincion interna al derecho burgués. De
hecho, el “sector publico” es un sector completamente “privado” (prohibido) a las masas trabajadoras. Las
relaciones entre pérdidas (publicas) y ganancia (privadas



endeudamiento.’ Para los afios fiscales 1969 y 1974 las cifras del cuadro II, del conjunto de
empresas y organismos paraestatales, ilustra el fendmeno:

Cuadro II
INGRESOS Y GASTOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO
(Millones de pesos)

CONCEPTO 1969 1974 Variacion en %
Cuenta corriente

Ingresos 38077 100403 163.7
Gastos 32510 92748 185.3
Ahorro en cuenta

corriente 5567 7655 37.5
Cuenta de capital

Ingresos 2070 6979 237.1
Gastos 8756 30057 243.3
Déficit de cuenta

de capital —6686 —23078 245.1
Déficit financiero —1119 —15423 1278.2

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para que se entienda con facilidad el cuadro anterior daremos brevemente la
significacion de los conceptos incluidos:

Los ingresos en cuenta corriente en gran medida resultan de la venta de los productos o
los servicios de estas empresas (y, en parte, de subsidios del gobierno federal); los ingresos
en cuenta de capital generalmente corresponden a los subsidios otorgados por el gobierno
federal para hacer posibles las inversiones y expansiones necesarias (y en parte resultan de
la venta de equipo de capital). Los gastos corrientes son aquellos que se llevan a cabo por
las empresas y organismos para mantener el funcionamiento sin crecimiento; y los gastos
de capital corresponden al crecimiento y expansion de las empresas. El ahorro en cuenta
corriente corresponde alas ganancias obtenidas sin ningun crecimiento en las instalaciones,
inversiones, etcétera. El déficit en cuenta de capital es la diferencia existente entre, por un
lado, las inversiones y gastos en instalaciones, etcétera, realizados; y, por el otro lado, las
inversiones y gastos en instalaciones, etcétera, realizados; y, por el otro lado, el subsidio
del gobierno federal (y los ingresos de las ventas de equipos de capital). El déficit

financiero (la magnitud de la necesidad de recurrir el crédito) es simplemente la diferencia

9 Para el ejemplo de los Ferrocarriles Nacionales de México, la informacién publicada por la SEPANAL
resulta inobjetable. Subsidios: cero pesos en 1970, mil cien millones en 1971, 1200 en 1972, 1600 en 1973,
casi 2200 millones en 1974. Endeudamiento: la relacién pasivo capital de los balances pasa de 22% en 1973
y 42% en 1974. Y, es evidente, el patrimonio de la empresa (el capital) aumenta 750 millones en los cuatro
afios y el pasivo aumenta 2777 millones. El Heraldo, 3 de diciembre de 1975.



entre el ahorro en cuenta corriente y el déficit en cuenta de capital.

Y asi puede verse como, aunque los ingresos en cuenta de capital se elevan en 4904
millones (237.1%), no alcanzan a modificar en nada la necesidad de estas empresas de
recurrir crecientemente al crédito para hacer posible su expansion.

Los subsidios del gobierno federal son, sin embargo, bastante mayores que los ingresos
en cuenta de capital, debido, fundamentalmente, a que la mayor parte del subsidio (o
“transferencias™) ingresa y se gasta en cuenta corriente. En 1969 (afio fiscal), el total de
subsidios otorgados por el gobierno federal a las empresas y organismos paraestatales fue
de 4912 millones de pesos. De ellos, 2018 fueron a los ferrocarriles,'® 1760 fueron para las
empresas eléctricas, 1000 a la CONASUPO y 86 a la CONASUPO, S.A.," 43 al Instituto
Nacional de la Vivienda; poco mas de cinco millones se entregaron a Productos Forestales
Mexicanos y a Caminos y Puentes Federales de Ingresos. Al afios siguiente, el gobierno
federal dedic6 una cantidad semejante a subsidios (4 893 millones), distribuyéndolos en
forma similar a la de 1969. En 1971, la cifra total de subsidios fue de nuevo similar (4977
millones). Para 1972, el total de subsidios y aportaciones del gobierno federal a los
organismos y empresas del Estado, fue de 10702 millones; mas del doble de las cantidades
de los afios anteriores. Dicha cantidad se distribuia asi: 1715 para las empresas eléctricas;
2543 para los ferrocarriles;'? 2569 a Petroleos Mexicanos (el 80% de ellos dedicados a
gastos corriente y tan solo 573 millones a gastos de capital); 1149 a CONASUPO vy
CONASUPO, S.A.; 83 al INDECO; 2616 al IMSS y al ISSSTE.

Para 1973, la situacion era la siguiente: la magnitud de los subsidios llegaba a 12557
millones, de los cuales casi la cuarta parte debia dedicarse a PEMEX (3921 millones);
1649 se dedicaban ala CFE; 2797 a los Ferrocarriles; 1300 a la CONASUPO; 191 a la
vivienda; 91 a Productos Pesqueros Mexicanos; 61 al sector forestal; 6 al INMECAFE; y
aparecia una novedad: Aeronaves de México necesitaba que el gobierno federal le pasase
1541 millones para seguir funcionando.

En 1974 los subsidios gubernamentales llegaron a 16980 millones que se distribuyeron
asi: 1087 a PEMEX (bastante menos que en 1973 por el aumento en los precios); 3824
millones al sistema eléctrico; 3481 a los ferrocarriles; 5818 a CONASUPO; 986 a los

10 Distribuidos asi: 69 millones al Chihuahua-Pacifico, 89 al del Sureste, 1570 a los Nacionales y 291 al del
Pacifico.

11 Subsidio los productos de la alimentacién popular se mantienen bajos los costos salariales y cierta “paz
social”, y, consecuentemente, altas las tasas de ganancia. El Estado realmente es “benefactor”, en tanto que
estd preocupado por la tasa de beneficio del capital.

12 De los cuales 2029 se dedicaban a los Nacionales, 244 al del Pacifico, 173 al del Sureste y 97 al
Chihuahua-Pacifico.



complejos industriales de Ciudad Sahin y SICARTSA (nuevos organismos enfermos); 502
a Productos Pesqueros Mexicanos (mas de 5 veces mas que el afio anterior); 500 a Guanos
y Fertilizantes; y 782 a otras empresas y organismos.

Pero, como sefialabamos arriba, estos gigantescos subsidios no alcanzan a cubrir los
déficit en los gastos de operacién y en los gastos de capital. Consecuentemente, el
crecimiento de los déficit financieros de las empresas y organismos paraestatales lleva un
ritmo atroz: de algo mas de mil millones en 1969 se pasa a mas de 15 mil millones en 1974
(véase el cuadro II); un crecimiento del 1278%. Los préstamos solicitados en los afios en
cuestion, sin embargo, superan con mucho el déficit financiero, pues, dadas las deudas
anteriores, es necesario conseguir préstamos por una cantidad muy superior, para ir
amortizandolas. La diferencia entre estos conceptos de la elevacién de la deuda global de
las empresas y organismos estatales. La evolucion afio con afio, desde 1969, puede verse
en el cuadro II.

Estos aumentos netos en la deuda global del sector para estatal son los que han ido
haciendo posible cubrir los déficits financieros. Ahora bien, los préstamos a las empresas
y organismos paraestatales se han conseguido recurriendo al capital financiero tanto del

interior como del exterior, de la siguiente manera:
Cuadro III
ENDEUDAMIENTO DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL

ESTADO
(Millones de pesos)

CONCEPTO 1969 1970 1971 1972 1973 1974 Incremento

1969.74%
Préstamos
conseguidos 8501 12514 17273 15218 29312 33107 279.4
Amortizacion
de las deudas 6918 10302 11251 10165 16716 17883 158.4
Aumento neto
de la deuda
global 1583 2212 6022 5053 12596 15224  861.7

acumulada

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuadro IV

ORIGEN DE LOS PRESTAMOS CONSEGUIDOS POR LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
(Millones de pesos)



Concepto 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Financiamiento

Interno 3154 4120 9263 8509 8887 N. D.
Organismos

Descentralizad 2435 3524 7635 6775 4491 N. D.
0s

Empresas

Estatales 719 596 1628 1734 4396 N. D.
Financiamiento

Externo 5347 8394 8010 6709 20425 N. D.
Organismos

Descentralizad 5144 7734 7576 6709 18004 N. D.
0S

Empresas

Estatales 203 660 434 — 2421 N. D.
Financiamiento

total 8501 12514 17273 15218 29312 33107

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
N. D. No dispuse de datos

El crecimiento del endeudamiento externo, en el caso de las principales empresas y
organismos paraestatales, puede observarse claramente en el cuadro siguiente:

Cuadro V

DEUDA EXTERIOR ACUMULADA DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS Y
ORGANISMOS PROPIEDAD DEL ESTADO A PLAZO MAYOR DE UN ANOS
(Millones de ddlares)

Concepto 1966 1970 1974
Sector eléctrico 537.3 989.8 2057.9
PEMEX 152.7 357.6 860.0
Ferrocarriles 179.0 105.3 232.9
METRO — 217.4 238.7
Teléfonos — — 452.9
Altos Hornos 55.2 84.4 204.8
Conjunto Sahtn 35.0 65.7 114.7
Guanos y Fertilizantes 5 7 38.6 43.0
Aero-México 22.4 39.1 50.3
Caminos y

Puentes

Federales 76.9 177.8 250.2
CAPFCE — — 173.7
Departamento del D.F. __ _ 287.0
Otras entidades 3905 482.4 1526.7
pubicas!

Total Sector  1454.7 2558.1 6492.8
Paraestatal

! Incluidos organismos financiero, pero no el gobierno federal.
FUENTE: Secretaria de Hacienda.

Lo anterior —el crecimiento de los subsidios y, sobre todo, del endeudamiento de las



empresas paraestatales— ponen de relieve que éstos no han podido ser una fuente de
recursos financieros para el gobierno federal. Intentar elevar los precios y tarifas de los
bienes y servicios vendidos por estas empresas sera una opcion; la analizaremos mas
adelante. Por lo pronto, continuaremos nuestra exposicion viendo qué sucede con otra de
las fuentes de recursos financieros del Estado:

b] La deuda publica. El gobierno federal, antes que recurrir a la opcion de elevar los
precios y tarifas en el sector paraestatal —cosa que al elevar los costos de produccion
abatiria la tasa de ganancia privada y/o daria lugar a serias presiones inflacionarias— ha
preferido hipotecar aceleradamente el futuro. Tan aceleradamente, que el futuro empieza a
hacerse presente, Veamos de qué manera “la unica parte de la llamada riqueza nacional
que entra realmente en posesion colectiva del pueblo”,” es decir, la deuda piblica, se ha
acrecentado. Veremos, en primer término, la evolucion de la deuda publica interna y, mas
adelante, la deuda exterior.

El sistema bancario del pais, paulatinamente, ha ido viendo como el gobierno federal se
convierte en un devorador insaciable de recursos financieros. En 1960, se le dedicaba el
14% del financiamiento total; diez afios después —es decir, al iniciarse el actual sexenio—
el gobierno federal requeria poco mas del 24%; a fines de 1975 absorbia mas del 40%. Tal

situacion se expresa en el cuadro siguiente:

Cuadro VI

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO*
(Miles de millones de pesos)

Incremento en %

Concepto 1960 1970 1974 1975 1970-75

Financiamiento

total 39.8 194.5 378.8 480.1 147.4
Financiamiento a

empresas y

particulares 34.2 147.3 230.8 284.8 93.3
Financiamiento al

gobierno federal 5.6 47.1 148.0 195.3 314.8

* Incluye banca estatal, banca privada y banca central.
FUENTE: Banco de México

Los datos anteriores, sin embargo, es necesario analizarlos con mayor detenimiento con
objeto de poder sacar conclusiones precisas. En los dos cuadros que vienen a continuacion,
puede verse la evolucion del financiamiento otorgado por los diez principales bancos y por
las diez mayores financieras privadas del pais en lo que va del sexenio.

Cuadro VII

13 K. Marx, El Capital, t. I, p. 641.



FINANCIAMIENTO DE LOS DIEZ MAYORES BANCOS COMERCIALES
(Millones de pesos)

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total de
préstamos
e inversiones 24203 30 264 29 831 31980 42 094 59
en valores 782
Tenencia de
valores 5227 5967 8083 9948 13 456 24
gubernamentale 880
]
Proporcién en % 21.6 19.7 27.1 31.1 32.0
41.6

FUENTE: Business Trends y Andlisis Economico. Datos al 31 de diciembre de cada afio.

Cuadro VIII

FINANCIAMIENTO DE LAS DIEZ MAYORES FINANCIERAS
(Millones de pesos)

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Total de préstamos
e inversiones

en valores 63 612 74 230 73278 77 031 86 973 108 425
Tenencia de valores

gubernamentales 544 9997 12 643 24 510 32127 45 856
Proporcién en % 0.9 13.3 17.3 31.6 36.9 42.3

FUENTE: Idem. Datos al 31 de diciembre de cada aflo.

Si en el cuadro VII comparamos los incrementos absolutos veremos que, aunque los diez
mayores bancos aumentan sus préstamos e inversiones en 35 579 millones de pesos entre
diciembre de 1970 y el mismo mes de 1975; 19 653 millones fueron absorbidos por
valores gubernamentales. Dicho de otra manera, mas del 55% del aumento en la capacidad
financiera de los principales bancos fue succionado por el Estado. Esta situacién, en el
caso de las financieras, como puede verse en el cuadro VIII, es atin mas grotesca: el
incremento en la tenencia de valores gubernamentales (45 312 millones) supera el
incremento en el total de préstamos e inversiones (44 813 millones). En el caso de las
financieras, el Estado no so6lo absorbe el total del aumento en los fondos prestables de las
principales financieras, sino que ademas reduce en forma absoluta (no sélo en proporcion)
la cifra restante para los empresarios privados. En otros términos, jel Estado absorbe el
100% del aumento en la capacidad financiera de la gran banca de inversion!

Con la banca hipotecaria sucede algo semejante, aunque con esta significativa diferencia:

el proceso es mas lento en los primeros afios del sexenio y no es sino en fecha muy



reciente que el Estado empieza a recurrir aceleradamente a los recursos financieros de las
hipotecarias. Las cifras de valores gubernamentales en poder de las principales
hipotecarias son: 2 794 millones en diciembre de 1970, 3 743 en el mismo mes de 1971, 4
481 en 1972, 3911 en 1973, 6 124 en 1974, 11203 en diciembre de 1975. Los préstamos al
Estado representaban el 17.2% de los activos en 1973, el 23.4% en 1974 y el 30.9% en
1975.

Es evidente que esta situacién no puede continuar mucho mas alla a riesgo de estrangular
por la via del crédito a decenas de miles de pequefios y medianos empresarios; pues por lo
pronto las grandes empresas estan pudiendo recurrir a la banca internacional (por 19.4
millones de dolares en 1970; por 128.6 millones en 1974; a lo largo de 1975 el proceso se
acelera: tan sélo Industrial Minera México, la antigua ASARCO, obtuvo un préstamo por
225 millones de doélares. Y otro tanto han hecho las empresas extranjeras: en 1970 pidieron
prestados 41 millones de délares a los bancos extranjeros; en 1975 349 millones). Tal
estrangulamiento, sin embargo, ya ha empezado. Y se empieza a mostrar con claridad en el
estancamiento del valor de los documentos descontados por los grandes bancos (4429
millones en 1971, 4 685 en 1972, 3 660 al afio siguiente, 3 888 en 1974 y 4 820 en
diciembre de 1975), asi como en el estancamiento y retroceso de los préstamos de
habilitacién y avio de las grandes financieras (1873 millones en 1971, 1383 millones en
1972, 1586 en 1973, 1827 millones al afio siguiente y 1948 millones en noviembre de
1975). La situacion no esta aun generalizada a todas las formas de préstamo, en toda la
banca, ni a todo género de empresas, pero ya empieza a angustiar a banqueros y
empresarios. La revista Negobanc (Negocios y Bancos) en su numero del 20 de junio de
1975, se dirige al proximo presidente en estos términos: “Sefior Presidente, necesitamos
dinero, no mas planes.”

Pero la angustia no resuelve nada; el problema estd planteado en estos términos:
restringir el financiamiento al gobierno y dirigirlo hacia la produccién y la circulacién
privadas, al mismo tiempo que resuelve problemas en algunas fases del proceso de
circulacion del capital los crea en otra de las fases, en el mercado (dado que restringe la
demanda proveniente del gasto ptiblico). Evitar esto, continuando con la tendencia que
hemos indicado, crea estrangulamientos en las fases productivas y de circulacion del
capital. Ante tal dilema —y teniendo en cuenta que los estrangulamientos en la circulacion
y en la produccion de mercancias (al llevar a la quiebra a los clientes de los bancos; es
decir, a comerciantes e industriales) repercuten directamente en quiebras bancarias, lo cual

no haria sino agravar el problema. Ante este dilema, repetimos, el Estado ha tenido que



recurrir crecientemente al crédito exterior. En el inciso anterior ya vimos el endeudamiento
externo del sector paraestatal; ahora veremos brevemente la forma cémo el gobierno
federal ha ido recurriendo a él. A fines de 1966 el saldo de la deuda exterior del gobierno
federal era de 437.1 millones de délares; a fines de 1970, al iniciarse el sexenio, la cifra se
habia elevado a 701.1 millones de dolares, pero, en los cuatro afios transcurridos hasta el
31 de diciembre de 1974, se lleg6 a un total de 1488 millones de délares (lo que es igual a
18 600 millones de pesos).

Uniendo pues, las dificultades financieras (es decir, la necesidad de recurrir al crédito
exterior) del sector paraestatal y el endeudamiento exterior del gobierno federal (sector

estatal), tenemos una situacién como la que el cuadro siguiente describe:

Cuadro IX

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO A PLAZO DE UN ANO O MAS
(Millones de dolares)

Incremento Incremento
Concepto 1966 1970 1974 19660-/70 en 1966-74 en %
0

Deuda total 1891.8 3 259.2 7 980.8 72.3 321.9
Gobierno

federal 437.1 701.1 1488.0 60.4 240.4
Empresas y

organismos

paraestatales 1457.7 2258.1 6492.8 75.9 346.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.

Tales cifras, sin embargo, no dan una imagen global del endeudamiento externo del
Estado sino hasta el momento que afiadimos la deuda a corto plazo (es decir los créditos

con plazos menores de 12 meses), al hacerlo la situacion es la siguiente:

Cuadro X

DEUDA EXTERNA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de doélares)

Incremento

Incremento
Concepto 1966 1970 1974 19660-/070 en 1966-74 en %

Deuda externa a

mas de un afio 1891.8 3259.2 7 980.8 72.3 321.9
Deuda externa a

menos de un aflo 451.2 1002.8 1994.2 122.3 342.0
Deuda externa

total 2343.0 4262.0 9975.0 81.9 325.7

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: A fines de 1975 se estimaba el total de la deuda publica externa en 12 000 millones de délares. A



mediados de 1976 debe ser de 14 000 millones.

Para poder entender con claridad lo esencial de este proceso (y no meterse, inutilmente,
en necedades sobre la paridad, o sobre “devaluacién si” o “devaluacién no”, o sobre “la
capacidad de pago”, etcétera), es conveniente observar de déonde proviene el impulso al
endeudamiento del “sector publico”. La distincion es importante, pues no es lo mismo
decir que un pais semicolonial como México “sustituye importaciones” que decir que el
imperialismo ha “sustituido exportaciones”. De la misma manera, no es lo mismo decir “el
Estado se endeuda” que decir “al Estado mexicano lo endeuda el imperialismo”. Distinguir
el lado determinante y el lado determinado es fundamental; aun suponiendo la interaccion.
Pues el problema ha sido mal planteado: no se trata tan solo de la “capacidad de pago” de
México; se trata fundamentalmente de la capacidad de préstamo del capital financiero
imperialista, asi como de la necesidad de prestar que tiene el imperialismo y la necesidad
de pedir prestado que tiene el Estado mexicano.

La relacién, pues, es una; los angulos de analisis son cuatro. El origen del impulso a la
deuda puede verse con claridad al seguir la evolucién de las importaciones de mercancias
del sector privado y del sector publico; se hace aqui evidente cémo, al iniciarse una seria
crisis, el imperialismo lleva a cabo una parte de su politica de gasto publico jen México!
Es el sector publico el que mas intensifica las importaciones: en 1965 representa una sexta
parte de la importacion total, en 1970 algo menos de la cuarta parte y actualmente mucho

mas de la tercera parte.

Cuadro XI

IMPORTACION DE MERCANCIAS POR EL SECTOR INSTITUCIONAL
(Millones de ddlares)

Ano Total Privado % Publico %
1965 1 559.6 1302.7 83.5 256.9 16.5
1970 2 326.8 1769.2 76.0 557.6 24.0
1971 2 254.0 1 800.8 79.9 453.2 20.1
1972 2717.0 2072.6 76.3 645.3 23.7
1973 3813.4 2 590.7 67.9 1222.7 32.1
1974 6 056.7 3 854.7 63.6 2 202.0 36.4
1975 6 580.2 4082.1 62.0 2 498.1 38.0

FUENTE: Direccién General de Estadistica, S. I. C.
Planteado de otra manera: en el desarrollo del endeudamiento exterior del Estado

convergen dos problematicas, en apariencia separadas, pero de hecho constitutivas ambas
de un problema general. Por una parte, como hemos visto, el endeudamiento externo es

una opcion obligada ante la imposibilidad del Estado de apropiarse una parte cada vez



mayor de los recursos financieros captados por el sistema bancario nacional. Mas atn, si
consideramos: 1] las dificultades que la banca esta teniendo para elevar su captacion, y 2]
su creciente debilidad. Y, por otra parte, el endeudamiento externo del Estado mexicano no
es sino la contraparte contable de la exportacion de capital imperialista: lo que en la
“contabilidad nacional” aparece en el renglén de pasivos como una deuda creciente, en los
balances de centenares de bancos imperialistas aparece en el renglon de activos, en calidad
de gigantescos créditos.

Respecto al primer punto y, en especial las dificultades del sistema bancario para
acrecentar sus depdositos, sefialaremos algunas cuestiones "de detalle" con objeto de tener
una vision mas clara del fendmeno. A continuacién abordaremos el problema de la
relacion con el imperialismo.

Desde que la década se inici6, empezaba a ser evidente que el sistema bancario y
financiero se encontraba en problemas. Los afios dorados del capitalismo financiero
nacional habian quedado atras. Ello se disfrazé con una serie de eufemismos: “fin del
crecimiento estabilizador”, “modernizacion”, etcétera. La verdad es que se entraba en un
periodo de crisis economica internacional, agravado por toda una serie de contradicciones
economicas y sociales. A las pocas semanas de iniciado el gobierno de Echeverria, se puso
en marcha lo que Mario Ramén Beteta llamé “la mas profunda remodelaciéon que el
sistema bancario ha experimentado desde su establecimiento”* Tal “remodelacion”
comprende las modificaciones a la Ley General de Instituciones de Crédito de diciembre
de 1970, de diciembre de 1973 y de diciembre de 1974, asi como la creacion de la
Comision Asesora de Instituciones Nacionales de Crédito, y una profunda reorganizacion
de la Direccién General de Crédito."

Todas estas reformas legales procuran explicitamente “aumentar la fortaleza del sistema
bancario”'® Pero no es posible entender los motivos de tal “remodelacién” ni el por qué de
la necesidad de tales “aumentos de fortaleza”, si no es tomando en consideracion algunos

datos y, en especial, los de las utilidades de las instituciones de crédito privadas.

14 En el acto de clausura de la XLI Convencién Nacional Bancaria, el 11 de marzo de 1975, Numérica n. 7,
abril de 1975, p. 23.

15 Véase el delicioso oficio dirigido al C. Director General de Crédito por el entonces C. Subsecretario
Mario Ramon Beteta el 18 de febrero de 1975, publicado en Numérica n. 6, marzo de 1975. En él se habla de
los “aspectos cada vez mas complejos” del “proceso del endeudamiento publico”, de "un programa intensivo
de reorganizacion y control de las Instituciones Nacionales de Crédito” y de “una revisién constante de la
legislaciéon bancaria”, etcétera. En ocasiones un oficio burocritico es mas elocuente que centenares de
conferencias y discursos.

16 Banco de México, S. A., Informe Anual 1970, p. 24.



Cuadro XII

RESULTADOS DE LA BANCA PRIVADA
(Millones de pesos)

Tipo de banca 1967 1968 1969 1970 1971 1972
De deposito 37.6 27.9 36.8 —92.7 —207.5 —207.9
De ahorro 241.6 283.7 354.2 514.9 640.6 645.2
Financieras 76.4 231.7 280.0 151.7 206.6 216.5
Hipotecarias 139.3 145.6 129.2 115.6 120.1 151.3
Otros! 30.6 88.6 97.9 116.8 138.2 148.6
Total 525.5 776.5 898.1 806.1 898.0 953.7

1 Incluye banca de capitalizacidn, fiduciaria, etcétera.
FUENTE: Banco de México.

Lo haremos tomando en cuenta los tipos de banca. En el cuadro XII pueden verse los
resultados de las operaciones de la banca privada.

Lo evidente es el estancamiento (1967-69) en las utilidades de la banca de deposito vy,
después (1970-72), la aparicion de grandes pérdidas. Esto, l6gicamente, se ha traducido en
un gran ndmero de quiebras bancarias. Este fendmeno, sin embargo, no podemos mostrarlo
directamente, pues en este pais si algo se guarda en secreto es la quiebra de un banco."”
Pero aun asi, podemos tener —indirectamente— un indice de la magnitud del fenémeno en
los ultimos afios, considerando la cifra del capital total de las instituciones de crédito
privadas. Dicha cifra era en 1964 de 2 214.9 millones de pesos; a fines de 1970 era de 3
518.7 millones. Desde ahi, casi sin altibajos lleg6 en julio de 1973, a ser de 5 299.5
millones. A partir de entonces —en dos afios 4e notables altibajos—, desciende hasta 4

376.9 millones de pesos. Es decir, en el lapso transcurrido entre julio de 1973 y junio de

1975, se pierde casi la quinta parte del capital del conjunto de la banca privada.'® Es aqui

17Excepto, claro esta cuando las cosas resultan grotescas; aun asi, se manejan con mucha “discrecion”. A
fines de julio de 1975, escondido en las paginas interiores de Excélsior, aparecié un oficio dirigido por el
sefior Miguel de la Madrid IL, en aquella época Director de Crédito, a la Financiera Latina en el que se le
hacia saber que: dado que habia tenido pérdidas por 269 millones de pesos, dado que su capital y reservas
sumaban tan s6lo 14 millones, y dado que no habia cubierto “el pasivo a su cargo” (225 millones) ni, mucho
menos, reconstituido el capital de la empresa, se le “revocaba la concesién” y se “procedia a la liquidacion de
la Sociedad mencionada”. Meses después (cf. Excélsior, 15-1.76 y 13-11-76), aparecieron oficios similares
dirigidos a la Financiera de la Economia, S. A. (las cifras fueron: pérdidas 75.6 millones; capital 5.6
millones; “pasivo a su cargo” 70 millones) y a Financiera Reforma, S. A. (las cifras: pérdidas 61 millones;
capital 5.5 millones; “pasivo a su cargo” 55.5 millones). En todos los casos el Acuerdo No. 2 reza asi:
“Procédase a la liquidacion de la Sociedad mencionada.” Aqui tenemos algunos oficios burocréticos
igualmente elocuentes: seguramente fue involuntaria, pero la frase suena bien: “se procede a la liquidacién
de la sociedad mencionada”; asi acaba el tomo I.

18 La fuente de estas cifras es la publicacién mensual Indicadores Econdmicos del Banco de México, vol. ni,
u. 8, julio de 1975. Los nuimeros, sin embargo, difieren de los que —para el mismo concepto— publica la
Comisién Nacional Bancaria en su Boletin Estadistico, y éstos, a su vez, difieren de los publicados por el
propio Banco de México en sus Informes Anuales. La verdad es que la informacién oficial es un verdadero
margallate. De cualquier manera, los datos del Informe Anual del Banco de México de 1974 dan las
siguientes cifras para el capital de las instituciones de crédito privadas: 5130 millones de pesos en diciembre



donde entra en accion lo que el actual secretario de Hacienda califica como “un trabajo
politico de alto nivel, un trabajo que exige gran claridad de pensamiento”:" la “banca
multiple” y los “grupos financieros”, la “mds profunda remodelacion del sistema bancario”
... E]1 Banco de México lo plante6 asi en su Informe Anual de 1970: la reforma legislativa
“reconoce a los grupos o sistemas financieros el derecho de ostentarse como tales, siempre
que [...] establezcan un sistema reciproco de garantia en caso de pérdida de sus capitales
pagados”; ademas, hace obligatoria “la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la adquisicion de 25% o mas del capital social de una institucion de crédito u
organizacion auxiliar”.” En otros términos, el Estado convoca a la formacién de
monopolios financieros bajo su supervision, el Estado llama a acelerar el proceso de
concentracion y centralizacion del capital financiero, haciendo que las instituciones en
quiebra y sus activos sean absorbidos por los grupos y consorcios financieros; ello tiene
por objeto, pretendidamente, evitar la fragilidad de las instituciones pequefias.*' Lo que con
tales medidas en realidad se consigue es disfrazar las quiebras, posponerlas y llevar la
fragilidad global a un nivel superior. Y asi, al sumar los balances de las instituciones que
han perdido todo su capital, y que tienen pasivos superiores al total de sus activos, con los
de instituciones mas o menos “sanas”, se da lugar a grupos cuya quiebra, previsible, sera
mas brutal y menos contenible. En fin, estos “genios” de “gran claridad de pensamiento”
no alcanzan a entender que la quiebra de las empresas (y, en este caso, de los bancos) es la
forma como en una sociedad anarquica se manifiesta la escasa capacidad de consumo de
las masas. Ya veremos las grandes quiebras dentro de poco tiempo. Pero, por lo pronto,

sigamos viendo la debilidad del sistema bancario mexicano.

de 1973 y 4426 millones en diciembre de 1974. Una disminucién (atribuible a quiebras y pérdidas,
disfrazadas mediante fusiones monopélicas de 704 millones de pesos) del 13.7% del capital de la banca
privada.

19Mario Ramoén Beteta, en el acto de clausura de la XLI Convencién Bancaria; ibid., p. 27.

20 Loc. cit.

21Hasta mediados de 1975 se habian constituidos 26 grupos financieros privados que englobaban a 134
instituciones; fuera de estos consorcios quedaban atn 54 instituciones. El Estado por su parte ha recogido 27
instituciones y, con ellas, ha formado 3 grupos; estaban en condiciones tan deplorables que los grupos
privados no quisieron sacarlas a flote. El capital conjunto de los 26 grupos privados suma 11144 millones, lo
cual representa mas del 90% del capital total de la banca privada. Sin embargo, entre los cuatro mayores
grupos (Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex) retnen casi tres cuartas partes del capital de los 26
grupos; los seis medianos (Banpais, Cremi, Cédulas Hipotecarias, Banatlan, Atlas-Confia y Desarrollo
Regional), suman algo mas de 15%; y los 16 mas pequefios representan aproximadamente el restante 10%.
Los no agrupados auin, ademds de ser muy pequefios, tienen tasas de utilidades inferiores. En breve plazo se
unirdn, o desapareceran. Por lo demés, el fenémeno de la monopolizacién acelerada por el Estado no es
exclusivamente financiero; el 19 de junio de 1973 se emitié un decreto presidencial ofreciendo estimulos
fiscales (j!) a las fusiones de empresas industriales y turisticas. Lopez Portillo coment6 el decreto en el cual
el Estado se lanza en una ofensiva contra miles de pequefios y medianos empresarios y a favor de los
monopolios nacionales y extranjeros, diciendo que no era necesario enviarlo a las cAmaras pues se trataba de
“un simple acto administrativo” (Excélsior, 20 de junio de 1973).



Lo que ha empezado a suceder en Nacional Financiera resulta un buen indicador: a
principios de 1973 esta institucion tenia en circulacién valores de renta fija por 15 600
millones de pesos. En noviembre del mismo afio la cifra era de 13 600 millones de pesos;
durante casi todo 1974 el total de valores de renta fija en circulacién se mantuvo por
debajo de la cifra de principios de 1973. El rechazo de los documentos de Nacional
Financiera, resulta ain mas notorio observando lo que paso en estos afios con los bonos
financieros en circulacién: cayeron desde 6200 millones a principios de 1973 hasta menos
de 2 000 a principios de 1976. Con los titulos financieros en moneda nacional sucedi6 algo
parecido: la circulacion descendié de 5 800 millones en febrero de 1973 a 4 300 en
noviembre del mismo afio y 4 500 en enero de 1974. Las obligaciones en moneda
extranjera también experimentaron una seria caida en su circulacion: de 800 millones de
pesos a principios de 1973 a 400 millones a principios de 1976.*

Ante tal rechazo de los valores de renta fija de Nacional Financiera; y, en general, ante
las dificultades del conjunto del sistema bancario para elevar la captacién de capital-
dinero;* el Banco de México decidio el 16 de marzo de 1974 crear nuevos instrumentos de
captacion: los certificados de deposito bancario. Por el momento han servido, pues por este
medio, tan s6lo Nacional Financiera ha conseguido captar algo mas de 6 000 millones de
pesos.?* Los costos de captacion de este capital-dinero, sin embargo, son altisimos: con la
excepcion de paises como Inglaterra o Italia (ambos al borde de la bancarrota), las tasas
netas de interés que se estan pagando en México para retener el dinero son 4, 5y, en
ocasiones, mas de 6 puntos por encima de lo que se paga en los mercados del eurodélar o
de las tasas de interés que se pagan en los bancos de depdsito de Estados Unidos, Canada,

Alemania, Japon, etcétera.”

22 Indicadores Econémicos del Banco de México, nimeros de 1973 a 1976. Datos atin mas reveladores de la
fragilidad de Nacional Financiera los muestra la estructura comparativa de los balances. En 1964 los
préstamos de bancos representaban el 40% del pasivo total, en 1970 representaba el 47%, para noviembre de
1975 eran ya el 62%.

23 Las cédulas hipotecarias disminuyen su circulaciéon desde 1966, de 2522 millones a 531 en 1974; los
certificados financieros disminuyen igualmente desde 1969, de 11729 millones a 3284 millones en 1974; los
depdsitos a plazo en las financieras se encuentran estancados desde 1971, en algo menos de dos mil millones;
otros valores y mecanismos de captacion, como los bonos hipotecarios, los bonos financieros, los pagarés y
los depositos a plazos, tienen ritmos de crecimiento inferiores al del deterioro del poder adquisitivo de la
moneda, etcétera. Los datos provienen del Boletin Financiero publicado por la Asociaciéon de Banqueros de
Meéxico, A. C.

24 Cabe sin embargo aclarar que, al crearlos en marzo de 1974 con tasas netas de 9/, y 10%/, % anual (a tres
y seis meses respectivamente), no logran captar mas de 100 millones de pesos. Tienen que elevarse las tasas
netas a 11% y 11'/, % para que empiecen a fluir los capitales especulativos por miles de millones de pesos.

25 Los “pagarés millonarios” (por mas de un milléon de pesos, a 12 meses) en los mercados de dinero
europeos reciben tasas de 7, 8, 9%; en México se paga el 12%. Los certificados de depdsito a tres y seis
meses cobran en México tasas del 11 y 11'/, %; en Japon cobran tasas del 5%, %, en Canadé del 6 a 7% y en



Esta situaciéon ha convertido al aparato financiero, y en especial a los bancos estatales
(Nacional Financiera, Financiera Nacional Azucarera, Banco de Obras y Servicios
Publicos), en mecanismos cada vez mas voraces, al servicio del capital financiero
imperialista. En lo que va de este sexenio, la banca estatal ha aumentado su captacién en
moneda nacional en 140%; pero su captaciéon de capital-dinero extranjero se ha elevado en
250%. Los recursos en moneda nacional pasan de 20 mil millones a fines de 1970 a 48 mil
millones a principios de 1976; los recursos en moneda extranjera pasan en el mismo
periodo de; 28 mil millones de pesos a mas de 98 mil millones. Planteado en términos
distintos lo que tenemos es esto: la banca estatal convertida en agencia intermediaria del
capital imperialista. En realidad, llamar la "banca nacional" es una mera farsa: se trata de
un vil apéndice del capital financiero imperialista.

Ahora bien, deciamos atras que la relacion que se establece via endeudamiento tiene
cuatro angulos observables, cuya precisa definicién da la verdadera imagen del fenémeno.
Estos son: por un lado, la conjuncién de dos necesidades; el capitalismo mexicano necesita
del capital financiero imperialista; pero, sobre todo, el capital financiero imperialista
necesita desarrollarse y penetrar en todas las areas posibles. Ello nos da los impulsos a la
expansion por ambos lados de la relacion. Pero, por otro lado, existen limites tanto a la
posibilidad de seguir prestando por parte del capital financiero imperialista, como a la de
seguirse endeudando por parte del capitalismo mexicano. El limite determinante, sin
embargo, no es este ultimo, sino el primero. El limite al crédito, en tultima instancia, no
depende del deudor sino del acreedor.”® Podemos pues, aqui, hacer abstraccién de las
necesidades que llevan al desarrollo de la penetracion del capital financiero imperialista, y
hacer otro tanto con el limite determinado al endeudamiento, y centrarnos en el angulo
restante: los limites de la capacidad de préstamo imperialista; es decir, los limites

determinantes.”’

Estados Unidos del 6 al 7%. En Italia e Inglaterra andan por el 10 y 11%, pero han llegado al 14 15% cuando
mayor era el peligro de crisis financiera, a fines de 1974. Recientemente han vuelto, a ascender en Italia hasta
mas alla del 18% en depdsitos a tres meses. Estos datos aparecen en el boletin del Morgan Guaranty Trust,
World Financial Markets; en el Bank of Canada Review, en el Econamie Statisties Monthly del Banco de
Japén, etcétera.

26 El problema no es sélo financiero, es un problema epistemolégico, e incluso ontolégico. Entre "crédito si"
y "crédito no" surge, a escala social y como fendmeno histérico, el més revolucionario de los estados de
conciencia: la duda. La verdad se mueve. La inseguridad (objetiva) se traduce en incertidumbre (subjetiva);
el trénsito a la nueva certidumbre, doloroso y todo, constituye el curso revolucionario de la historia humana.
Dar, o no dar crédito, remite al problema filos6fico inicial: la primacia del ser o de la conciencia,
materialismo o idealismo. S6lo con una concepcién materialista del dinero, y del crédito, basada en la teoria
marxista del valor-trabajo, puede abordarse seriamente la cuestiébn tanto de la base como de la
superestructura capitalista.

27 Dicho sea de paso, la verdad milita en el limite. La guerra en las fronteras es permanente: cruzarlas no las
destruye, las desplaza. Definir los limites del invasor es precisar el momento de la contraofensiva.



El afio pasado (contando de julio de 1974 a junio de 1975) las cortes norteamericanas
reportaron tener los expedientes de 254 484 casos de empresas en bancarrota; 34.3% mas
que el afio anterior. De acuerdo con el ejemplar de Fortune de julio de 1975, el numero de
quiebras anuales en los ultimos tres afios ha evolucionado asi: 17 490 (entre julio de 1972
y junio de 1973), 20 747 (1973-74) y 30 600 (197475).

El fenémeno de la moderna Babilonia, la ciudad de Nueva York (dia tras dia al borde de
la bancarrota), en realidad es tan s6lo la puntita visible del gigantesco iceberg contra el que
se enfila el titanico capitalismo norteamericano. En esta ocasion, sin embargo, el Titanio
hara las veces de capricornio guia: jalara a la gigantesca manada a las profundidades
heladas.

De alguna manera, bastante superficial por cierto, los érganos de la conciencia colectiva
imperialista han empezado a considerar el fenémeno. En el niimero de Business Week del
12 de octubre de 1974 se dedica un amplio estudio a los problemas crediticios y se retorna
a ellos en los nimeros del 22 de septiembre y del 20 de octubre de 1975. EI New York
Times del 15/1/76 revela ya una cierta preocupacién por el fenémeno. Los datos mostrados,
dicho sea de paso, configuran un gigantesco mentis (o, mejor, un gran ignorais) a las
concepciones de Baran-Sweezy expuestas en su Monopoly Capital; pues, si bien es cierto
que hasta mediados de los afios sesenta el autofinanciamiento de las corporaciones fue un
fendmeno comun, en esa misma época se inicié (o, mejor, s reanudo) la tendencia a la
caida de la tasa de ganancia global (cosa que la ignorancia del marxismo les impidio
prever a Baran y Sweezy) ; tal tendencia descendente, l6gicamente no pudo dejarse de
traducir en una obligada salida de los monopolios a los mercados de dinero y capital. Los
datos pertinentes que ilustran el fenémeno son los siguientes: la tasa promedio de ganancia
de las corporaciones no financieras en 1965 era de casi 17%, en 1967-68 se redujo a 14%,
para 1970 andaba en 9%; la inflacién de principios de década logr6 elevarla hasta poco
mas de 10% en 1973; desde entonces ha reanudado su caida a 8% en 1974 vy,

previsiblemente a 5% en 1975. (Esto es, por debajo de la tasa de interés).*®

Leningrado, Mosct, Stalingrado son —ademas— categorias 16gicas: limites conceptuales. La ciencia de la
l6gica y De la guerra son dos versiones de lo mismo.

28 Russell E. Palmer, en un articulo publicado el 25 de abril de 1976 en The New York Times expone la
distorsion que la inflacién ha introducido en la contabilidad de las corporaciones. Citando al secretario del
tesoro, William E. Simon, sefiala que, a precios corrientes, las utilidades netas (después del pago de
impuestos) de las corporaciones no financieras han pasado de 38 mil millones de délares en 1965 a 66 mil
millones en 1974; pero que si este aumento aparente de 73% en las utilidades se ajusta a los actuales costos
de reposicion de los inventarios y a loa precios de los bienes de capital desgastados, las utilidades de 1974
resultan ser de 21 mil millones de délares; es decir, 40% menor. Algebraicamente, lo que esta
P+aC ;
sucediendo puede expresarse asi:  (C-aC)+V  siendo aC la parte del capital constante que afio con




Simultdneamente (como resultado), la parte de la inversion de las corporaciones
industriales y de servicios financiada con recursos exteriores se ha ido elevando asi:
26-28% en toda la década que va de 1955 a 1965 (ilusion estadistica sobre la que basaron
su "teoria" revisionista Baran y Sweezy); 30% en 1966, 40% en 1968, 50% en 1973 y
cerca de 60% en 1974.” Asi pues la concepcidn de que el capital financiero habia pasado a
mejor vida resulté ser una mera ilusion. Los analisis de Bujarin y Lenin, viejos y todo,
resultan mucho mas actuales; y no digamos las secciones 5 y 6 del tomo II de EI Capital.
La capacidad de las corporaciones industriales para pagar intereses al capital financiero se
reduce constantemente. Si en 1964-65 las utilidades brutas (antes del pago de impuestos),
eran once o doce veces superiores a las cargas financieras, en 1968 eran diez veces
mayores, en 1970 tan solo seis veces, y en 1974 tres veces. La distribucion de la plusvalia
entre ganancias e intereses se modificaba aceleradamente en detrimento de las ganancias.
Consecuentemente, la situacion financiera de las corporaciones se iba debilitando. Si en
1964 tenian activos liquidos (facilmente convertibles en efectivo) por un equivalente del
110% de sus deudas a corto plazo, en 1968 la proporcion se habia reducido a 75%, en 1970
el porcentaje era de 60%; la inflacion logro que se recuperara un poco en 1971, a 68%; y
desde entonces la caida continta, 60% en 1973 y 50% en 1974. Planteado en otros
términos, el total de las deudas a corto plazo de las corporaciones industriales
norteamericanas en 1964 era ligeramente inferior a su disposiciéon de activos liquidos
(efectivo, mercancia, bancos, valores, etcétera); en 1974 el total de deudas a corto plazo
representaba una magnitud del doble de dichos activos. En tales condiciones, la debilidad
financiera de las corporaciones industriales cierra el circulo, al traducirse en quiebras
bancarias. Evitar la quiebra de las industrias lleva a la quiebra a los bancos, no evitarla
también los lleva a la quiebra. Pero la quiebra de los bancos lleva a la quiebra de las
industrias. Las quiebras del ferrocarril Penn Central hace cinco afios, de la Dynamics
Corporation a mediados de 1972 y de la cadena comercial W. T. Grant (la sexta en
importancia, con 1 070 tiendas y con mas de 80 000 empleados en 40 estados de la Unién),
a principios de octubre de 1975, son una clara demostracién de las repercusiones en

cadena. La Grant, por ejemplo, al quebrar qued6 debiendo 640 millones de ddlares a 27

afio, por la distorsion inflacionaria, desaparece de la contabilidad en el renglén de los costos, pero aparece
jcomo utilidad! "Como decia el gran Contursi, todo se pierde y nada se transforma."

29 Business Week, ntimeros citados. The Morgan Guaranty Survey, de abril de 1976, supone que la
recuperacion de 1975-76 "ha invertido la tendencia a largo plazo de la creciente dependencia de las
corporaciones respecto a las fuentes externas de recursos financieros". Estan totalmente equivocados; la
recuperacion es insignificante en comparacién con las tendencias al derrumbe.



bancos, casi la mitad de tal cifra a los gigantescos Chase Manhattan, First National y
Morgan Guaranty. La opcion inflacionaria lo tinico que consigue es destruir conjuntamente
el sistema monetario.”

Asi pues, la capacidad financiera del imperialismo (dado que el fendémeno,
evidentemente, no es exclusivo de Estados Unidos, pues es valido igualmente para Europa
occidental, Japén, etcétera) debera canalizarse cada vez en mayor medida a intentar
resolver los problemas internos y, consecuentemente, en menor medida hacia el exterior:
Como puede verse, por tanto, lo que esta en juego no es "la capacidad de endeudamiento”
del capitalismo mexicano; sino el limite de la capacidad de préstamo del, capital
financiero imperialista. La actual discusién —en los foros imperialistas— sobre las "tasas
de cambio estables pero flexibles" o "flotantes" constituye un verdadero indice de la
pedanteria y el cretinismo académicos de los economistas burgueses: hace de la
destruccion del sistema monetario internacional un objeto de "politica econémica"; se trata
literalmente de la planificacién "cientifica" del suicidio (mas que floating rates seran
sinking rats), lo que se planea es... el caos, la Torre de Papel.*!

Es necesario, sin embargo, tener en cuenta que, en lo esencial, la relacion existente entre
el capital financiero imperialista y "nuestro" pais es del mismo género que la existente
entre tal capital y las corporaciones industriales norteamericanas: "nuestra" quiebra es su
quiebra. Todos somos pasajeros del Titanio, ellos en primera clase, nosotros en tercera o
en el cuarto de maquinas; pero el barco es el mismo.

Dejemos pues aqui —por lo pronto— nuestro argumento respecto a la segunda de las
fuentes vitales del Estado mexicano que, como se ha visto, tiende a secarse, y pasemos a
considerar la tercera via:

c] Las fuentes presupuestarias, es decir, los impuestos, derechos, productos, cuotas,

aprovechamientos, etcétera. Este es el leit motiv de la fraccion "pensante” de la

tecnocracia, la burocracia, los liberales y democratas pequefio burgueses, e incluso de
algunos sectores sindicales. Toda una gama de sectores de la sociedad, desde los
monopolios financieros hasta ciertos pretendidos "izquierdistas", insisten en la necesidad
de que el Estado ponga en marcha una politica impositiva "mas agresiva". Tal
convergencia no deja de tener su aspecto curioso y valdria la pena estudiarla (no sélo

ideoldgica y politica sino incluso psicol6gicamente). Pero sera en otra ocasion. Por lo

30 Todas estas cuestiones, relativas a la crisis econémica mundial las abordaré detenidamente en otro lugar.
31 Ademas de los d6rganos y voceros imperialistas, uno de los organismos mas "lticidos" de la burguesia
latinoamericana, la CEPAL, empieza a tomar conciencia del problema: aprob6 recientemente una resolucion
que recomienda establecer una "red de seguridad financiera" para América Latina. Si Moliére viviera, aqui
tendria material suficiente para otras "preciosas ridiculeces".



pronto centrémonos en las siguientes cuestiones: uno, ¢qué ha sido la politica impositiva
del régimen?; y, dos, ¢hasta donde puede avanzar una politica asi?; o, de otra manera,
;cudles son los limites de la reforma fiscal? Ello nos permitird ir indicando tanto la
debilidad del argumento de quienes ven en la politica fiscal la salida a la crisis como los
limites de la "economia mixta".

Los datos basicos del renglon que nos ocupa aparecen en el cuadro XIII

Cuadro XIII

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Miles de millones de pesos)

Incremento
Concepto 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970-75 en
%

Ingresos
presupuestarios totales 20.1 33.9 36.5 423 53.8 72.9 1003.1 204.1
Impuestos sobre la
renta 8.6 15.5 16.8  20.8 26.1 35.6 48.3 211.6
Impuestos a la
produccién y al
comercio 2.5 4.3 5.5 6.4 7.7 12.3 204 3744
Impuestos a los
ingresos mercantiles 21. 4.3 4.6 5.0 7.5 10.0 13.0 202.3
Impuestos a la
importacion 2.7 3.1 29 29 3.4 4.6 7.2 132.3
Impuestos a la
exportacion 0.9 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 1.7 325.0
Otros impuestos, 3.3
derechos, productos,
aprovechamientos, etc. 6.3 6.3 6.8 8.6 9.9 12.5 98.4

FUENTE: Indicadores Econémicos.

En la dltima columna del cuadro XIII varias cuestiones son relevantes: 1] la critica
situacion de la balanza comercial tiende a hacer desaparecer los impuestos a la
exportacion;* 2] los ingresos derivados de productos, derechos, aprovechamientos,
etcétera, representan una proporcion cada vez menor del producto nacional y su aumento
equivale, a duras penas, al del deterioro del valor adquisitivo de la moneda; 3] con los
impuestos a la importacién sucede algo parecido: si en 1970 representaban poco mas del
10% del valor de la importacion, en 1975 (con problemas de balanza de pagos cada vez

mayores) representan una porcién ain menor del valor de la importacién;* 4] los

32 El crecimiento de los impuestos por este concepto se limita al tltimo semestre de 1975. Y, seguramente,
no podréa sostenerse. Mas atin, los CEDIS (Certificados de Devolucién de Impuestos) creados el 25 de marzo
de 1971, y las medidas anunciadas a fines de julio de 1975 (estimulos, modificaciones de tarifas, incentivos,
devolucién de impuestos, etcétera), han convertido a la burguesia exportadora (de materias primas,
alimentos, productos industriales, etcétera) en privilegiados absolutos: no pagan casi ningin género de
impuestos.

33 Confréntense los datos de la primera columna del cuadro X1 y los datos del cuadro XIII



impuestos sobre ingresos mercantiles, normalmente trasladables al consumidor, al tiempo
que elevan la capacidad de gasto del Estado disminuyen la de los consumidores: no se
trata, pues, sino de una mera transferencia; 5] otro tanto sucede con buena parte de los
impuestos a la produccién y al comercio; en la medida en que afectan seriamente a la tasa
de ganancia se trasladan al consumidor via elevacién de precios y ello reduce mas atn la
capacidad de compra de las masas, y 61 por supuesto lo mismo es valido para el impuesto
sobre la renta: al tiempo que eleva la capacidad de gasto del Estado reduce la de los
contribuyentes.

¢Significa lo anterior que no es posible seguir elevando ningtin tipo de impuestos?
Evidentemente, no. Significa que, tal y como sefialdbamos al principio, no es posible
gravar sino los sueldos y salarios (en el ingreso o en el gasto) y las utilidades (lo que, en
buena medida, no es tal, pues se traslada el gravamen a los perceptores de sueldos y
salarios, via precios). ¢ De qué se trata entonces? De una de las formas en que se expresa la
contradiccion fundamental del capitalismo, aquella existente entre el desarrollo de las
fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccién imperantes. "La razén tltima
de toda verdadera crisis es siempre la pobreza y la limitacion del consumo de las masas,
frente a la tendencia de la produccion capitalista de desarrollar las fuerzas productivas
como si no tuviesen otro limite que la capacidad absoluta de consumo de la sociedad";* o
como si los ingresos y la capacidad de gasto del Estado fuesen ilimitados. Los ingresos
presupuestarios del Estado no pueden crecer a una velocidad superior a la del crecimiento
del ingreso nacional, sino a riesgo de crecer a costa de algunos sectores de la economia (y
de la sociedad). Evitar esto (devorar a la "sociedad civil") ha sido, en gran medida, lo que
ha motivado el crecimiento desaforado del crédito estatal. Pero el endeudamiento tan s6lo
pospone el ajuste de cuentas; las crisis de la economia capitalista son la forma brutal como
las cuentas "se ajustan”. Y asi, aunque hasta la fecha los gastos del gobierno federal
dedicados al pago de intereses y amortizacion de la deuda ain no modifican notablemente
la estructura del presupuesto de egresos (1838 millones en 1965, 4537 en 1970, 4932 en
1971, 5 866 en 1972, 7 316 en 1973, 10 697 en 1974 y alrededor de 13 mil millones en
1975), pues representan a lo largo de estos afios cifras ligeramente por debajo o por arriba
de la décima parte del total de egresos, el hecho evidente de que los ritmos de amortizacion

se vayan rezagando con relacién a los del endeudamiento®™ hace previsibles varias cosas:

34 Marx, El Capital, tomo III, citado por V. 1. Lenin, Obras completas, t. IV. Ed. Cartago, Buenos Aires,
1969, p. 59.

35 Situacion claramente observable, por ejemplo, en las cifras del cuadro III. En 1969 y en 1970 se pagan 6.9
miles de millones de 8.5, 10.3 de 12.5. En 1973 y 1974 se pagan 16.7 de 29.3 y 17.8 de 33.1; tales
diferencias no pueden continuar asi un largo plazo.



1] la necesidad de dedicar una parte creciente de los egresos al pago de intereses y
amortizacion de la deuda; y, consecuentemente, 2] la imposibilidad de continuar
atendiendo el resto de los renglones de egresos (transferencias para el subsidio de la
alimentacién, sueldos y salarios de la administracién, inversiones, etcétera).”® Esto
introducira, necesariamente, una tremenda conflictividad en el aparato estatal. Pues
crecientemente pasara a convertirse en un mero cobrador de impuestos; los cuales, sin
embargo, pasaran (sin dejar huella) a manos del capital financiero, nacional e imperialista.
(El desarrollo administrativo de los “presupuestos por programas” es la forma como la
centralizacion financiera se estd llevando a cabo en el aparato estatal.) El conjunto de
implicaciones sociales y politicas requiere un tratamiento especifico. Por lo pronto, es
claro que antes de que esto suceda el Estado habra de intentar allegarse mas fondos por la
via impositiva. Pero es igualmente claro que tal elevacion de los impuestos habra de
lastimar seriamente o a los asalariados o a algunos sectores de los propietarios de medios
de produccion. Veamos primero a estos ultimos.

Elevar los impuestos a las utilidades de las empresas les reduce los margenes de
ganancia y, por tanto las posibilidades de reinversion, de acumulacion. Ello, en
condiciones de casi estrangulamiento crediticio, como ya vimos, acentia las dificultades
financieras de las empresas y las pone al borde de la quiebra. Tienen, sin embargo, una
opcion: elevar los precios. Esta opcion, como veremos mas adelante al tratar de la
inflacion, es un mero espejismo. Por lo pronto, lo que tenemos es una mayor conflictividad
entre, por una parte, la masa de empresarios que pagan impuestos y no reciben jugosos
contratos: gubernamentales y, por otra, el Estado y el reducido sector de la burguesia
monopolica que se beneficia directamente' del gasto publico. La reproduccion capitalista
empieza a adquirir caracteristicas autofagicas: la continuidad del metabolismo de la
acumulacién requiere de la destruccion de ciertos sectores para hacer posible la
supervivencia y el crecimiento de otros. En medicina esto define al cancer; en economia
politica, la fase parasitaria y agonica del capitalismo. El problema, pues, se plantea no en
términos de elevar o no los impuestos (esto es obligatorio por la imposibilidad de continuar
con el endeudamiento; la “reforma fiscal” es una necesidad), sino en términos de a qué
sectores destruir por la via fiscal, aunque, desde el punto de vista del Estado, lo ideal seria
no destruirlos sino mantenerlos funcionando para si. Que el sector no monopodlico le

trasladase el conjunto de sus ganancias, toda la plusvalia generada ahi, para canalizarla al

36 El Presupuesto Federal de Egresos de 1976 avanza ya en esta direccion: el gasto ptblico total aumenta
10% mientras que el servicio de la deuda publica aumenta 30.6%. Excélsior, 9-XII-75.



capital financiero monopdlico. Ello, sin embargo, es imposible; mas alla de un
determinado nivel los pequefios y medianos empresarios tiran el arpa y ya no tocan. La
evolucién de los distintos tipos de impuestos (cifras de las que desgraciadamente
carecemos en detalle) indica a quiénes el Estado va destruyendo y a quiénes pretende
seguir fortaleciendo.

Por lo que toca al otro género de impuestos, los que gravan los sueldos y salarios, si bien
no redundan directamente en reducciones de la tasa de ganancia de las empresas, al reducir
la capacidad de compra de la poblacion reducen las ventas de las empresas, y, por la via
que menos se imaginaban, ello se traduce en reducciones en la tasa de ganancia. Claro que
las reducciones en la capacidad de compra de la poblacion (por la elevacion de los
impuestos) se ve compensada con el aumento en la capacidad de gasto del Estado; los
beneficiarios, sin embargo, no son el mismo tipo de empresarios. El asalariado compra
bienes de consumo, el Estado tiene algunos centenares de voraces proveedores. En el
primer caso los afectados son los miles de productores de la rama II (produccién de medios
de consumo); en el segundo, los afectados son los centenares de productores de la rama I
(produccion de medios de produccion). Toda reforma fiscal, pues, tiene serias
implicaciones politicas y crea serias contradicciones inter burguesas y, al mismo tiempo,
por lo que hemos dicho, pasa por un creciente agudizamiento de la lucha de clases. El
destino del gasto publico y las fuentes de los ingresos presupuestarios se convierten, pues,
en causa y efecto de la contradiccion basica del sistema capitalista. Las dificultades para
poner en marcha la reforma fiscal se derivan, entonces, de la imposibilidad (hasta la fecha)
de romper abiertamente el bloque burgués y/o de lanzarse a una franca ofensiva fiscal
contra la clase trabajadora.

Ambos fenomenos, sin embargo, tienen que darse. Pero, dadas las dificultades
economicas ya evidenciadas en los parrafos anteriores, y dadas las dificultades
sociopoliticas implicitas, pasaran antes por la opcion inflacionaria. Veamosla.

d] La inflacion. Sobre este punto las declaraciones, “sesudos andlisis” y “eruditos
articulos" han menudeado en estos ultimos afios. Todos ellos, sin embargo, en términos
generales se limitan a dos o tres “argumentos”: exceso de demanda, dicen unos;
deficiencias en la oferta, basicamente agricola, dicen otros; la influencia del exterior,
seflalan unos mas; los aumentos de salarios y de impuestos son los responsables, dicen los
dirigentes empresariales; el aumento de las ganancias de los acaparadores, sefialan los
dirigentes sindicales; la culpa es de los monopolios, dicen algunos izquierdistas; etcétera.

En cierta medida, todos ellos exponen parte de la verdad. Pero, en conjunto, todas las



exposiciones anteriores, en tanto que son parciales y superficiales, son falsas.
Aqui, en el caso de la inflacién, y de todo lo que ella implica (a fin de cuentas, la
propiedad privada sobre los medios de produccién), es necesaria una tremenda claridad,

» <«

pues las ilusiones reformistas que pueden llegar hasta proponer una “drastica” “reforma
fiscal”, la “nacionalizacién” de algunos sectores econémicos (comercio, por ejemplo) o de
ciertos monopolios, e inclusive la “estatizacion de la banca”, aun en caso de llevarse a
cabo, constituyen tan s6lo meros espejismos si se les considera como algo mds que
medidas transitorias. Medidas que de ninguna manera eliminan la necesidad objetiva de
destruir globalmente el caracter capitalista de la produccion. ;Por qué? ;Acaso no puede
eliminarse la inflacion? ;Acaso es imposible mantenerla dentro de limites “aceptables”?
Veamoslo.

Empecemos con el argumento mas reaccionario: atribuir la inflaciéon a las alzas
salariales. Respecto a este argumento todos los datos evidencian que para el conjunto de la
clase asalariada no s6lo no hay aumentos del salario real, sino que incluso se han
empezado a manifestar tendencias al descenso de los niveles de vida. El desarrollo
capitalista se traduce no so6lo en empobrecimiento relativo sino, ademas, en de
pauperizacién absoluta.”’” Y ello pese a los aumentos en la productividad global de la
economia, y en especial en la industria de transformacién. Pero, por lo demas, el tal
argumento —sostenido fundamentalmente por los voceros empresariales—, pasa por alto
el hecho de que si (por arte de magia) los trabajadores retirasen todas sus demandas
salariales y “viviesen de aire”, el problema no desapareceria. Adoptaria tan s6lo otra
forma: o bien total incapacidad para vender (;a quién?) o bien impuestos elevadisimos
para que el Estado pudiese comprar la produccién generada.®®

En cuanto a “las deficiencias en la oferta”, y en particular agricola, lo que sucede es esto:
lo Unico que estimula la produccién capitalista son las ganancias; si éstas se reducen
(manteniendo congelados durante casi todo el decenio pasado los precios agricolas, por
ejemplo) la produccion se contrae, la comercializaciéon se monopoliza y las tensiones

sociales se intensifican. Dicho de otra manera, las tales “deficiencias en la oferta” lo son

37 El aumento de la jornada de trabajo familiar es tremendo, se tienen jornadas de 16, 24, 32, 40 y 48 horas
diarias. El consumo de alimentos basicos per cépita se reduce; las tasas de mortalidad general e infantil y de
morbilidad igualmente han empezado (hace unos 10 afios) a elevarse; el consumo de otros bienes (vestido,
calzado, etcétera) también tiene afios de disminuir en promedio per cépita, y algunos meses de disminuir en
forma absoluta, etcétera.

38 Marx nunca analizé las cosas en términos de “salario justo” o de “equilibrio de los factores” o de
tonterias semejantes. Sefialé que la tasa de ganancia caeria “incluso si los trabajadores pudieran vivir del
aire”; t. I, capitulo 5, p. 246. No en balde uno de los peri6dicos més serios de una de las burguesias mas
cultas del mundo, el Manchester Guardian, se preguntaba hace unos artos: “;Podemos vencer a Marx?” (9
de noviembre de 1970). El articulo se referia a la inflacién.



exclusivamente a los precios actuales. Si éstos se elevasen sustancialmente, lo que
tendriamos seria “excesos”. No se trata, pues, de problemas técnicos o climatologicos sino
de relaciones entre distintos tipos del trabajo humano. Pretender seguir con la explotacion
del trabajo urbano es ya imposible cuando la explotacion del trabajo rural ha rebasado los
limites.

Y algo semejante puede decirse del argumento “opuesto”, el del exceso de demanda.
Este se descompone en dos variantes: “exceso de demanda de los asalariados” y “exceso
de demanda del Estado”. La primera forma parte del argumento que atribuye la inflacién a
los asalariados, y no es sino la contraparte implicita en la tesis de las “deficiencias en la
oferta”. No puede haber “excesos de demanda” sino ante “deficiencias de la oferta”; y
ambas, con la estructura de los precios actual, y con la distribucién del ingreso
prevaleciente. El argumento empresarial se concreta a sefialar que si los trabajadores
comen menos no importa que se produzca menos comida, y que para ello hay que pagarles
menos. La otra variante, la del exceso de demanda estatal, lleva a las mismas conclusiones.
Si el, Estado no gastase como desaforado (hipotecando y “vendiendo la patria), el nivel
general de precios evidentemente caeria, pero no solo los precios bajarian: disminuiria la
demanda global, las ventas, el empleo, las ganancias, la produccion, Todo disminuiria; con
excepcion, claro, del desempleo, las bancarrotas, la violencia y la lucha de clases.

Por lo que toca al “argumento” de los charros sindicales: responsabilizar a los
“acaparadores”. En realidad es justo, siempre y cuando se haga extensivo al acaparamiento
de todos los medios de produccion y al poder estatal. Pues la responsabilidad no es del
tendero de la esquina, ni siquiera del mayorista. Ellos elevan los precios tratando de
mantener y (de ser posible) de elevar sus margenes de ganancia. Hacen, en cierto sentido,
lo mismo que los trabajadores que demandan aumentos de salarios: tratan de sobrevivir en
una sociedad fincada en la lucha de todos contra todos. La estatizacion del comercio no
logra resolver el fondo de la cuestion. En todo caso, crearia problemas sociales gigantescos
(la inmensa mayoria de la burguesia nacional son tenderos), pero econémicamente no
resolveria gran cosa. Pues la paradoja es ésta: los comerciantes elevan los precios para no
ser liquidados; si el Estado los liquida para que no eleven los precios, lo tinico que
consigue es “internalizar” (para decirlo en términos psiquiatricos) el conflicto. Pues si bien
se pueden reducir notablemente los margenes de ganancia comercial al racionalizar la
distribucion en gran escala, queda latente el conflicto basico: las discrepancias cada vez
mayores entre la capacidad de compra de la poblacién asalariada y la capacidad de

produccion capitalista. Con el afiadido, por otra parte, de la proletarizacion de los



tenderos.

El problema resulta ain mas claro tomando en cuenta la estatizacion del comercio de
dinero; quiero decir, la estatizacion de la banca. En cierto sentido, dicha estatizacion
—de hecho— ya existe. No s6lo por lo que a la banca oficial respecta, sino en particular en
cuanto a la banca central. En ella se articulan, con mayor o menor coherencia, los intereses
de la oligarquia financiera con los del Estado.* Estatizar la banca resultaria relativamente
sencillo, pues tal y como lo indica el cuadro XIV el capital bancario representa una parte

reducidisima de los activos totales.

Cuadro XIV

MAGNITUD DE LA EXPANSION FINANCIERA
(Miles de millones de pesos)

Instituciones oficiales Instituciones privadas
- . . Relacion . . Relacion
Afio Activos Capital en % Activos Capital en %
1964 25.0 3.3 13.2 46.5 2.2 4.7
1970 53.4 4.5 8.4 128.4 3.5 2.7
1975 150.3 8.6 5.7 282.0 5.2 1.8

FUENTE: Banco de México.

Pero ello (expropiar, e incluso comprar, 5 200 millones de pesos por el derecho a
controlar integramente la banca), no resolveria el problema. Pues no reside centralmente
ahi (en los 5.2 miles de millones de pesos) sino en las otras dos columnas, las de activos.
Los 432.3 miles de millones de pesos que exigen intereses cada 30, 60 y 90 dias. Si los
margenes de ganancia se redujeran notablemente (como resultado de la estatizacion,
digamos) esos capitales en forma monetaria volarian. Para evitarlo, el Estado deberia
garantizar dichos margenes, y asi la cosa seria idéntica: se “internalizaria el conflicto”.
Pero, ademas, tales activos no pueden crecer sino en la medida en que el sistema bancario
es capaz de captar, a corto, mediano o largo plazo, una importante parte de la plusvalia, el
capital variable y el capital constante en circulacién.”’ Hacer esto, sin embargo, depende de
las diferencias entre las tasas de interés y el grado de inflacion. Conforme la diferencia se

agranda, la captacion tiende a reducirse.*' Para evitar esto se hace necesario elevar las tasas

39El mayor o menor grado de coherencia resulta de los conflictos que la propia reproduccién del capital
genera. Partidarios de la inflacién o de la deflacién se enfrentan “en el seno de la banca central”. No son
teorias monetarias las que chocan, son intereses de clase. La teoria econémica marxista o burguesa, a fin de
cuentas, no es sino una “guia para la accién”.

40Los fondos de amortizacion y reposicion de equipo, como ejemplo de valor del capital constante ahorrado
en forma monetaria.

41De aqui resulta una de las corrientes del pensamiento burgués: contra la inflacién, los banqueros.



de interés.*” Pero las tasas de interés no pueden elevarse si la tasa de ganancia no se eleva
(el interés es tan s6lo una de las formas que asume la plusvalia socialmente generada), y la
tasa de ganancia, como hemos visto, tiende a disminuir conforme se eleva la composicion
organica del capital. Pero si las tasas de interés no se elevan, los depdsitos bancarios, las
emisiones de bonos, etcétera, caen verticalmente. En esta contradiccion insalvable (que no
es sino la expresion financiera de la contradiccién entre fuerzas productivas y relaciones
sociales de produccién), se introducen dia a dia el capitalismo y el Estado mexicano.*
Prestarse a si mismo, haciendo billetes y monedas, no le ayuda en nada al Estado. Pues la
inflacién, como hemos visto, obliga al alza de las tasas de interés (lo cual le dificulta pedir
prestado a los bancos). No prestarse a si mismo le resulta imposible, pues el resto de las
fuentes de financiamiento tiende a secarse; y, al mismo tiempo, la demanda resultante del
gasto estatal es cada vez mas vital para el funcionamiento del conjunto de la economia
capitalista. ;Qué hara? Tomar al mismo tiempo las dos clases de veneno: elevar las tasas
de interés y continuar prestandose a si mismo. Estimular la inflacion y trasladar una mayor
parte de la plusvalia al sector parasitario de la sociedad, los rentistas.

Pero, recordemos, “el crédito publico y el crédito privado son el termémetro economico
por el que se puede medir la intensidad de una revolucioén. En la misma medida en que

aquéllos bajan, suben el calor y la fuerza creadora de la revolucién”.*

Meéxico, D. F. a 13 de mayo de 1976

42Contra tal fenomeno, los empresarios, industriales, comerciantes, etcétera. El fenémeno, por lo demas, es
mundial. En 1954-55 las tasas de interés pagados por los bonos de las corporaciones norteamericanas (new
high-grade corporate bonds) oscilaba entre 2 y 3%; en 1958 andaba entre 3 y 5%; en 1961 entre 4 y 5%; en
1970 y 1971 entre 7 y 8% y a mediados de 1975 alcanzaban ya la altura de 9-10%. Datos del Treasury
Department de Estados Unidos.

43Las mas recientes reformas financieras (enero de 1976) no modifican un apice lo dicho. La baja en las
tasas de interés de los bonos hipotecarios y financieros no hace sino legalizar una situacién de facto: contra el
pequeiio ahorrador que busca liquidez. Pues las tasas de los depésitos millonarios siguen igual de altas. La
fusion de las Bolsas de Valores pretende canalizar parte de los ahorros hacia el sector monopélico por la via
de los papeles de renta variable.

44C. Marx, Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850, en Obras escogidas en tres tomos, t. I, p. 221.



