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La reestructuracion industrial autoritaria en Chile

En los ultimos quince afios, la mayor parte de los estudios economicos y sociolégicos concentraron su
atencion en los efectos destructivos del autoritarismo y el monetarismo que fueron impuestos al pais
después de 1973. Era natural que asi fuera, dado que Chile vivi6 en un corto periodo dos profundas
recesiones que solo tienen parangon con lo sucedido a principios de la década de los treinta. Sin
embargo, la memoria de la crisis ha perdurado mas alla de lo conveniente, opacando los procesos de
recuperacion e incluso expansion que la economia chilena manifiesta, y que en 1989 lograra seis
afios consecutivos de fuerte crecimiento del PGB, con sorprendentes equilibrios macroeconémicos.
Lo que afirmamos es que en la intelectualidad democratica sigue predominando un enfoque con sesgo
estancacionista que ya no sirve para interpretar la realidad social chilena.

Si bien los actuales estudios reconocen el fenémeno, atin tienen un caracter marcadamente descriptivo y no
logran reconceptualizar el tipo de economia que se fue constituyendo en Chile desde mediados de la
década de 1970 en adelante.

Nuestro texto se concentra en discutir esta problematica para el sector industrial. En la primera seccion se
plantea una critica a dos ecuaciones muy extendidas en la oposicion: dictadura = estancamiento y
monetarismo = Estado "subsidiario”. En la segunda se fundamenta la afirmacion de que la
desindustrializacién ha terminado y la apertura extrema ya no tiene efectos antiindustrializantes. En la
tercera seccion se identifican los rasgos principales de la reestructuracion industrial y la modernizacion
actualmente en curso en la industria. En la cuarta se analiza la situacion del empleo y los salarios, y se
plantea la existencia de una nueva configuracion de la clase obrera chilena.

Finalmente, y a modo de conclusion, se exponen algunas consideraciones acerca de los limites de la
reestructuracion industrial, advirtiendo contra la tentacion de asumir un pensamiento "pro-ciclico", que
convierte fendmenos coyunturales en tendencias casi seculares. En efecto, el actual "boom" de la
economia chilena no debiera marcar demasiado el analisis de perspectiva. Es posible que se esté
avanzando rapidamente hacia una fase de agotamiento del actual dinamismo econémico. Diversos

factores comenzaran a operar, generando un nuevo contexto econoémico, social y politico que hara entrar en
crisis el actual modelo econdmico, sin que surja otro en forma automética ni tampoco natural. La consolidacion del modelo
exportador requiere de cambios estructurales en la regulacion estatal de la economia y, por tanto, en el modelo politico del actual
régimen. Este es el desafio para el futuro.

1. LA RUPTURA DE DOS ECUACIONES TRADICIONALES

En nuestra opinion, se ha producido una ruptura de dos viejas ecuaciones que durante mucho tiempo
predominaron en el andlisis de los economistas de oposicion al gobierno actual. Las expondremos en
forma detallada.

a) ¢Dictadura = estancamiento economico?
Hasta hace pocos afios, las evidencias permitian concluir que existia una estrecha asociacién entre

régimen autoritario, monetarismo global y estancamiento econémico. Dos profundas recesiones
(1975-76 y 1982-83) apuntalaron la idea de que la dictadura y el monetarismo no sélo generaban una
mayor desigualdad social, sino también una verdadera regresién econémica. En 1983, en medio de la
recesion y la crisis politica, el balance de diez afios sustentaba claramente la tesis dictadura =
estancamiento.

Pero, después de la crisis 1982-83, hubo un fuerte proceso de recuperacion. Si las proyecciones para
este aflo se confirman, entre 1984-89 el PGB habra crecido a una media de 5.4 por ciento anual, la tasa




de inversion se elevaria desde 12.9 por ciento hasta 18.0 por ciento del PGB, la tasa de desempleo
disminuiria hasta 6.5 por ciento, las exportaciones de 1989 casi duplicarian las de 1983 y la deuda
externa no habria crecido. Tal como van las cosas, este dinamismo se mantendra en 1990, con lo que se
acumularian siete afos de crecimiento econdémico.

No es la primera vez que ocurre este fendmeno. Entre 1976 y 1981 la economia también present6
un fuerte crecimiento, cuyas fragilidades se manifestaron con la crisis 1982-83. ;Estariamos viviendo
una situacién similar en la actualidad? Los antecedentes indican que no. La expansién actual es
ciertamente mas solida que la del periodo 1976-81.

En efecto, el liderazgo sectorial ya no recae en el sector de servicios, sino en la industria y el agro. No
solo han crecido las exportaciones, sino también la produccion orientada al mercado interno. Por ello es
que las importaciones de 1989 siguen siendo inferiores a las de 1981. La consecuencia es un crecimiento que
ya no se sustenta en un déficit creciente de la balanza comercial, sino en un superavit. Es cierto que los
superavit se diluyen en el pago del servicio de la deuda externa, pero esto no ha impedido —hasta 1989— un
fuerte dinamismo en la recuperacién econémica, cuya fuerza se expresa en el ritmo inversionista: hay en
marcha grandes proyectos que maduraran hacia 1992, y existen muchas evidencias de procesos de
expansion y modernizacion de empresas.

Puede concluirse que la tesis dictadura = estancamiento ya no describe la realidad econémica
chilena. El capitalismo salvaje que impuso la dictadura gener6 desigualdad, pero no un
estancamiento secular. Chile comenzé a vivir una experiencia ya conocida en el continente." Las
recesiones fueron principalmente el resultado combinado de dos fenémenos: la crisis en la economia
mundial y la radicalidad del intento refundacional que el neoliberalismo impuls6 en Chile.

El tiempo ha evidenciado que el enfoque estancacionista era y es insuficiente. Al concentrarse en
los impactos destructivos de la crisis y la reconversion del viejo modelo econémico, opaco los
procesos expansivos que atravesaron la economia chilena en los afios setenta y ochenta. Subestimo
el efecto multiplicador de los nuevos ejes de acumulacién capitalista. Y, mas importante atin, no
entendi6 que las crisis, por mas destructivas que fuesen, crearon las condiciones para la superacién
temporal de los entrabamientos que el proceso de acumulacién capitalista estaba sufriendo.

A pesar de todas estas evidencias, la memoria de la crisis sigue predominando en la oposicion. Hasta
1987 se argumentaba que la recuperacion era de escaso aliento, lo que hacia inevitable una nueva
recesion. En 1988 ya era evidente que estos enfoques no tenian asidero. Sin embargo, los anélisis
econémicos de oposicién sélo se han limitado a describir la recuperacion, sin abandonar la teoria del
estancamiento. Hay por lo tanto un retraso tedrico que debe ser superado. Y ello exige un balance critico
de aquellas tesis —marxistas 0 no— que sostenian la incapacidad estructural del capitalismo chileno
para superar su Crisis.

b) ¢Neoliberalismo = Estado "subsidiario"?

Una creencia muy difundida es la supuesta subsidiariedad del Estado. Analistas de la oposicion sostienen
que ello explica las profundas desigualdades y crisis econémicas que han afectado la economia del pais.
Analistas del gobierno sostienen que ello explica la clave de la recuperacion actual. Nuestra opinion es
que ambos argumentos parten de una premisa falsa. No hay tal "subsidiariedad" del Estado. En realidad, tal
imagen no ha sido mas que un espejismo ideologico que ha opacado la importancia del Estado, "realmente
existente" en Chile. Desarrollaremos cuatro argumentos bdasicos que apoyan este enfoque no
convencional.

Primero, durante los dltimos quince afios el Estado sigui6 siendo un factor econémico clave para la
reproduccion del capitalismo chileno. Los indicadores tradicionales (gasto e ingreso fiscal como
porcentaje del PGB) son incluso superiores a los del segundo periodo 1961-70.2

1 Las experiencias de Brasil (1964-1979), el Paraguay de Stroessner y la Nicaragua de Somoza, son ejemplos de que una dictadura
no es incompatible con un crecimiento econémico.

2 Para el periodo 1973-88, la media gasto fiscal/PGB fue 27.0%, superior a la media del periodo 1961-70 (22.4%); la media ingresos
tributarios/PGB fue 25.6%, superior a la media del periodo 1961-70 (22.4%). La indizacién de los ingresos fiscales —excepcién de los
impuestos a la renta salarial— incluso protege al Estado frente a eventuales shocks inflacionarios.



Segundo, si bien es cierto que hacia finales de 1973 el sector publico era mayor que el actual, es
innegable que cada aparato estatal estaba sometido a muiltiples presiones sociales y politicas, que
terminaban por entrabar un accionar coherente. Esta fue una de las principales dificultades de los
gobiernos de Frei y Allende. Después de 1973 sucedio lo contrario: el Estado fue casi inmune a las
presiones sociales y no han existido poderes que hagan un contrapeso efectivo al Poder Ejecutivo. Lo
cierto es que el sector ptiblico se ha compactado, elevando el grado de jerarquizacion de sus relaciones
internas, lo que potencia su capacidad de intervencion en la sociedad y la economia.

Tercero, no debiera olvidarse que ha sido precisamente la propiedad ptblica sobre la gran
mineria lo que ha permitido al gobierno disponer de significativos ingresos fiscales, sin elevar su
injerencia directa en el resto de la economia chilena.

Cuarto, a pesar de que la masa de precios controlados ha disminuido fuertemente desde 1973 en adelante,
el Estado mantuvo el dominio estratégico de los precios relativos de la economia. En efecto, mediante la
modificacion sistematica del tipo de cambio, la tasa de interés, las tarifas ptiblicas, los precios agricolas, el
Estado incide en el conjunto de la estructura de precios y de ganancias de la economia. No menos
significativa es la regulacion estatal coercitiva de los salarios. Mediante el sencillo expediente de limitar
la sindicalizacion y los espacios de negociacion colectiva, se posibilita un control de salarios,
especialmente el de aquellos amplios estratos de trabajadores con empleo precario.’

Desde una perspectiva histérica, pareciera que el intento de llevar a la practiva la utopia neoliberal
requirio, ante la resistencia de la sociedad civil y el impacto de las crisis, de un fortalecimiento
extraordinario del Estado: curiosamente, la radicalidad del proyecto de Estado "subsidiario" requeria
para su realizacion de un aumento de la intervencion estatal. En otras palabras, el Estado "subsidiario”
no ha sido més que un mito que sélo pareci6 realizarse por un corto periodo (1979-80), en el contexto de
endeudamiento indiscriminado.

Para clarificar este enfoque, conviene analizar el papel del Estado durante y después de la crisis
1982-83.

¢Qué explica la recuperacion 1984-89? Es obvio que un factor central es el crecimiento de la
economia mundial. Sin embargo, debiera evitarse un nuevo tipo de reduccionismo que explique la
dindmica econémica sélo por factores exdgenos. Si con razén se argument6 que la crisis de 1981-83
no fue puramente "por causa de la recesion internacional”, como lo afirmaba el gobierno, tampoco
puede explicarse la actual recuperacion por el solo crecimiento econémico de los paises desarrollados.

Cabe preguntarse si la recuperacion entre 1984-89 obedecié a un patron tradicional del ciclo
economico. Nuestra opinion es que no. Es cierto que toda crisis contiene los elementos basicos de su
propia resolucién. Pero el proceso aqui estudiado no fue "natural" ni menos "automatico". La
explicacién debiera encontrarse en dos ejes: por un lado, la racionalizacion estructural que oper6 en la
década de 1970; y por otro, el ajuste significativo en la forma de regulacién estatal de la economia.

Para quien tenga dudas, baste recordar que, en medio de la crisis, los monetaristas no titubearon en
intervenir tal cantidad de bancos y empresas, que hacia 1985 el gobierno detentaba el control del 8.6 por
ciento del PGB, una situacion similar a la de 1971 (Foxley, 1987). Es imposible, por tanto, desestimar la
importancia que tuvieron las drasticas modificaciones en la intervencion del Estado en la economia.

Todo esto configura un intervencionismo sistemdtico en los mercados, sea directo o indirecto: por
ejemplo, el Estado aumenté el control de precios claves, dejando "libres" los que no necesitaba
controlar. Si entre 1979-81 el manejo de los precios relativos se utilizo para administrar la acumulacion
financiera, después de 1983 el control de precios ha aumentado para favorecer un modelo exportador.

Otro indicador no menos importante es que durante el periodo 1985-88 la mitad de los ingresos de los
sectores de "extrema pobreza" provinieron de subsidios y ayudas fiscales. Todos estos indicadores
evidencian la importancia del peso fiscal y monetario del Estado que, después de la crisis 198183, ha sido
acompafiado por un aumento de la regulacion estatal, cuyo propésito nunca fue "neutral", sino orientado a
inducir un comportamiento especifico en la economia.

Hoy en dia, lejos de haberse reducido a un papel subsidiario, el Estado neoliberal "realmente
existente" que emergioé después de la crisis, refuerza su papel central para la reproduccion del

3 Hasta 1983 el gobierno imponfa reajustes salariales automaticos. Actualmente la regulacién coercitiva opera a través del Plan
Laboral. Los salarios minimos se siguen reajustando en forma espaciada, de tal forma que entre 1981-1989 se rezagaron respecto
a los salarios medios.



capitalismo chileno. De una politica econémica mas bien pasiva se pasé a otra mucho mas activa. Ello
refleja cambios en la ideologia de la tecnocracia, que rapidamente pasé de un monetarismo
"ortodoxo", con un claro sesgo voluntarista, a un monetarismo de tipo "heterodoxo", mas pragmatico.

¢Coémo explicarse entonces el actual proceso de privatizaciones, que se aceleré después del plebiscito
del 5 de octubre? Dos grandes objetivos parecen ser los mas importantes: primero, aliviar los problemas
financieros de corto plazo del sector ptiblico, sometido a un programa de ajuste tipo Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial; segundo, evitar la acumulacion de poder en el futuro gobierno, que
eventualmente sera del centro politico. Todo ello no hace sino reforzar la tesis de la importancia del
Estado en la economia chilena.

Concluyendo, lo que emerge después de la crisis 198183 no es un Estado "benefactor”, ni tampoco
un Estado "empresario”, pero si un Estado "monetarista”" que regula estrictamente la economia. Si a ello
le sumamos el poder politico que se concentrd en las manos del régimen, puede concluirse que, a pesar
del discurso neoliberal, nunca antes en la historia chilena el Estado habia sido tan poderoso. No hay
tal Estado "subsidiario”, sino un Estado neoliberal "intervencionista", término formalmente
contradictorio, pero que en realidad no lo es, dada la naturaleza intrinseca de los fines y medios con
que se pretendi6 realizar la utopia neoliberal.

2. EL FIN DE LA DESINDUSTRIALIZACIGN

En el actual contexto, las referencias del debate sobre la evolucion industrial en Chile debieran
cambiar: ahora es mas adecuado pasar de la idea de "desindustrializacion" a la idea de
"reestructuracion industrial” o "reconversién industrial”, conceptos que obviamente pueden ser
clarificados, ya que su sentido es muy distinto a la "reestructuracion" de que se habla en Europa, o
incluso en Brasil y Argentina.

a) La "desindustrializacion" ha terminado

Como puede visualizarse en la Grafica 1, el concepto "desindustrializacién™ no se aplica a lo sucedido
después de la crisis 1982-83. Primero, porque ya fue superada la fase donde predominaron los efectos
destructivos del cambio del patrén de acumulacién (1973-83); segundo, porque desde 1987 la industria ya
complet6 en lo esencial su fase de recuperacién respecto al nivel alcanzado en 1981, e incluso en 1972.*

4 Debido a las dudas que merece la metodologia de empalme de Cuentas Nacionales del Banco Central, hemos optado por utilizar las
estimaciones de Marcel y Meller ("Empalme de las Cuentas Nacionales de Chile 1960-85: Métodos alternativos y resultados", Estudios
CIEPLAN 20).



Gréfica 1 Sector industrial 1970-1980
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El concepto "desindustrializacion" caracterizaria entonces el periodo 1973-83, siendo su
manifestacion mas evidente lo ocurrido en la industria textil y metalmecanica. La idea subyacente es
que mas que una recesion coyuntural, se trataria de un desmantelamiento de capacidades productivas, e
incluso de una pérdida del acervo de conocimientos y capacidades empresariales. El caso del sector
metalmecénico ilustra bien este fenémeno.® En efecto, Merino y Weinstein identifican varios
productos que fueron descontinuados: "motores eléctricos; algunos tipos de bombas hidraulicas; algunos
tipos de compresores; maquinas herramienta para metales y maderas; componentes de
maquinaria agricola; algunos tipos de maquinas para la mineria; maquinas de coser; componentes
automotrices; partes de carrocerias para vehiculos; vagones ferroviarios; automoviles; compresores de
refrigeracion".®

Sin embargo, aun asi el término "desindustrializacion" presenta serias limitaciones. En efecto, la
experiencia de las ramas metalmecanica, vestuario y textil, no es generalizable al conjunto de la industria
de aquellos afios. No se aplica a lo ocurrido en varias subramas de la industria alimentaria, quimica,
madera y celulosa, asi como a la industria relacionada con el cobre. En todos estos casos hubo procesos de
expansion.

Mas atin, la "desindustrializacion" se refiere a los procesos de destruccién de empresas, pero poco
dice de las que sobrevivieron al diluvio. Es decir, no da cuenta del proceso de racionalizacion prolongada
ocurrido en la mayoria de las empresas chilenas, sometidas a los avatares de la crisis 1974-75, al "boom"
importador de 1979-81 y a la crisis de 1982-83. Es ese proceso de racionalizacion, junto a los cambios
ocurridos en la l6gica empresarial, lo que explica la acelerada recuperacion de la industria en los afios
de la poscrisis.

b) ¢Apertura externa = desindustrializacion?

Durante muchos afios se sostuvo que la apertura externa al estilo neoliberal sélo podia provocar
desindustrializacion. Los argumentos fueron basicamente dos: por un lado, la apertura externa generaba
un proceso de sustitucion de produccién nacional por importaciones; por otro, la expansion exportadora

5 Sergio Merino y Jacqueline Weinstein ("La industria metalmecéanica", en La industria chilena: cuatro visiones sectoriales, Santiago,
CED, 1986), registran 62 quiebras de empresas metalmecanicas entre 1969 y 1983. Pero ya antes de la crisis de 1982-83 el nimero
de establecimientos manufactureros habia dismunuido de 1 524 en 1969 a 1 371 en 1979. La causa estriba en el "boom" importador,
que desplazé la produccion del sector, que en su totalidad se destinaba al mercado interno.

6 Merino y Weinstein, op. cit., p. 179.



provenia de sectores primarios, que sélo eran nuevos enclaves exportadores, sin articulaciones con el
resto de la economia.

Como puede desprenderse de la Gréfica 2, la tesis arriba expuesta fue estrictamente cierta para el periodo 1976-81,
pero no asi para el periodo 1984-89.
Gréfica 2. Importaciones de bienes de consumo
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recuperacion econdmica 1976-81, las importaciones de bienes de consumo tuvieron una expansion muy
acelerada, llegando a constituir el 10 por ciento del PGB en 1981. El impacto fue destructivo para una
industria que atin no se habia racionalizado, especialmente en las ramas textil, vestuario y metalmecanica. El
comportamiento dindmico se restringio a las ramas alimentos y madera-celulosa, crecientemente vinculadas
al dinamismo exportador. Sin embargo, la estructura exportadora del pais ain se concentraba en enclaves
mineros preexistentes, con escaso impacto multiplicador hacia el resto de la economia.

En la recuperacion econémica 1984-89 disminuy6 drasticamente el peso de las importaciones totales,” y
también
el de las importaciones de bienes de consumo, que en 1988 alcanzaron solo el 4.8 por ciento del PGB. Esto
significa que ellas fueron parcialmente sustituidas por la produccién agricola e industrial orientada hacia
el mercado interno. Paralelamente, el ritmo de crecimiento de las exportaciones se elevo, con un grado
mayor de diversificacion. Esto determin6 un dinamismo mas difundido hacia el conjunto de la industria. Si
en 1981 casi la mitad de las ramas del sector industrial atin no superaban los niveles de 1974, en 1988 esta situacion
afectaba solo a tres ramas.®

Dos grandes factores explican las diferencias entre ambos procesos de recuperacion
industrial: primero, el cambio ya mencionado en la regulacion estatal de la economia, que foment6 las
exportaciones y elevd moderadamente el grado de proteccion efectiva al sector industrial; segundo, la
maduraciéon de procesos de racionalizacion en aquellas ramas anterior mente afectadas por la apertura
externa (textil, vestuario, calzado y algunas subramas de las matalmecanica), asi como los procesos de
modernizacién y expansion de otras,articuladas con complejos productivos orientados hacia el mercado
externo (minero, forestal, pesquero y fruticola).

En el contexto arriba descrito, el desarrollo exportador favorecio la recuperacion de una demanda
solvente que estaba-deprimida, y finaneié-la-importacién-de insumos-y-maquinaria que reactivaron el

crecimiento industrial.” Paralelamente, las inversiones ptiblicas en infraestructura también tuvieron efectos
de reactivacién industrial. Asimismo, los "eslabonamientos" hacia atrds y hacia adelante que directamente provienen de las ramas

7 Estas cayeron desde un 33.3% del PGB en 1981 hasta un 24.8% del PGB en 1988.
8 Son las siguientes: Material de Transporte, que corresponde a un desmantelamiento de las plantas ensambladoras, algunas de las
cuales son actualmente maestranzas; Maquinaria No Eléctrica, y Cuero.

9 El desarrollo de la infraestructura fisica y financiera de comercio exterior ha favorecido la rapidez con que la industria puede
abastecerse de insumos y bienes de capital.



exportadoras, no debieran ser subestimados. 10

En conclusion, se ha producido una fuerte articulaciéon entre desarrollo exportador e industrializacion,
fenémeno que podria durar hasta principios de la década de 1990, algo parecido a lo ocurrido entre 1890
y 1910.

3. REESTRUCTURACIGN INDUSTRIAL Y MODERNIZACIGN AUTORITARIA

a) La reestructuracion industrial en la poscrisis

En el caso chileno, el término "reconversion" industrial debe utilizarse en forma distinta al sentido que
usualmente tiene en otros paises latinoamericanos. En efecto, este término se usa para describir procesos de
orientacion de la produccion de empresas ya instaladas, hacia nuevos productos y nuevos mercados externos.
Pero este proceso no ha ocurrido en Chile. Las empresas que se vieron confrontadas a la apertura externa no
lograron consolidar un perfil exportador, y més bien se concentraron en sobrevivir en el mercado interno. Las
exportaciones industriales provienen basicamente de empresas nuevas que surgieron con un proposito
exportador. Adecuando la terminologia, podria hablarse de una reconversién "interna" para referiros a
cambios de productos y mercados que efectivamente ocurrieron dentro de los limites del mercado interno.
Es por ello que preferimos utilizar el término "reestructuracion industrial "," con el que nos referimos a los
diversos cambios que describimos a continuacion.

i) Nueva "arquitectura” industrial. La nueva "arquitectura" industrial (Ominami, 1988) resulta de la
combinacion de procesos regresivos y progresivos. En primer lugar —como ya se dijo—, durante el periodo
1975-83 se oper6 un proceso de desmantelamiento de la industria productora de bienes de capital,” cuya
produccién fue crecientemente sustituida por importaciones. Esta transformacién regresiva ha sido duradera: la
recuperacion del sector ha sido inferior a la de otras ramas y no parece haberse revertido lo sucedido hace una
década; la demanda de bienes de capital sigue orientada al exterior, y ello es posible por el aumento de la
disponibilidad de divisas y las facilidades de importacién. Pero, a la par de este fendmeno regresivo, se han
expandido las empresas orientadas o vinculadas a la actividad exportadora (celulosa, pesca, forestal,
agroalimentaria).” En el resto de las ramas industriales no se han producido transformaciones significativas.

En sintesis, no sélo hubo cambios en la estructura ramal, sino también en los procesos de relocalizacion
industrial y en la cantidad de exportaciones industriales (no manufactureras), que entre 1979 y 1989
aumentaron por su participacién en las exportaciones totales desde 31.9 por ciento a 35.8 por ciento
(proyectado) en 1989.

ii) Transnacionalizacién y cambios en los grupos economicos. Durante los ultimos veinte afios, la
industria chilena ha atravesado por tres grandes periodos de cambios de propiedad. Entre 1970-73 se estatizo
o se intervino un grupo estratégico de empresas industriales. Después del golpe militar, entre 1973-80, se
privatizaron aquellas empresas intervenidas durante el gobierno de Allende; ellas fueron crecientemente
capturadas por grupos econémicos de nuevo tipo, que pasaron a controlar parte importante de las grandes
empresas del sector privado.

La ultima ola de cambios de propiedad se ha generado después de la crisis 1982-83. Su importancia relativa
es mucho mayor que a cualquier proceso similar operado en la ultima década en Europa o
Latinoamérica." Dos dindmicas han operado: por un lado, los cambios de propiedad de aquellas
empresas privadas que habian quebrado durante los afios de crisis; por otro, la privatizacion de treinta

10 Por ejemplo, la expansién pesquera generd efectos hacia atras via produccion de barcos pesqueros, redes y actividades de
__maestranza; y hacia adelante via produccidn de harina de pescadoy, en menor medida, de conservas.

11 Oscar Mufioz ha utilizado el concepto "reorganizacién" industrial. Véase "Crisis y reorganizacion industrial en Chile", Notas

Técnicas CIEPIAN 123.

12 Nos referimos a las ramas ciuu 381, 382 y 383 (exceptuando bienes de consumo duraderos con componentes eléctricos o

electrénicos).

13 Considerando la naturaleza de los procesos productivos, se observa un aumento de la importancia de grandes industrias de

proceso continuo.

14 Por ejemplo, Mario Marcel sefiala que la importancia relativa de las privatizaciones en Chile es mucho mayor que en Gran

Bretafia. No sélo en términos de porcentaje del PGB, sino también en porcentajes de ingreso fiscal y del valor total de acciones

transadas en la Bolsa. Véase "La privatizacién de Empresas Publicas en Chile 1985-88", Notas Técnicas CIEPLAN 125.




empresas estatales que tradicionalmente habian pertenecido al sector publico. La resultante ha sido una
profunda reestructuracion de los grupos econémicos nacionales y una creciente entrada de
conglomerados transnacionales, cuyo peso en el sector industrial y de servicios es inédito en la historia
del pais.

La magnitud de los cambios y traspasos de propiedad se ve confirmada por el hecho de que, segtn el
ranking de la revista Estrategia," cerca de la mitad de las primeras cincuenta empresas mayores del pais
han cambiado de propiedad en los ultimos seis afios. La importancia de este hecho se confirma al
considerar que siete de las diez mayores han sido privatizadas o estan en proceso de serlo.

iii) Cambios en el tejido industrial. Durante la ultima década, al generalizarse los procesos de
subcontratacion se ha estructurado un nuevo tipo de tejido en las relaciones inter-empresas, que altera
el precedente. De manera esquematica, puede afirmarse que de una estructura industrial dualizada
(grandes empresas vinculadas a mercados dinamicos, versus pequefias y medianas empresas articuladas a
mercados poco dindmicos), se estaria pasando a otra en que las grandes empresas estdn mas
estrechamente vinculadas con la mediana y pequefia empresa, las cuales han vuelto a cobrar importancia
en los tltimos afios.

Comparando esta realidad con la situacion de los afios sesenta, puede decirse que la matriz insumo-
producto tiene mayor cantidad de celdas vacias, pero se han densificado las relaciones entre empresas
grandes y medianas. De alli que el andlisis interramal ya no sea tan util para explicar las
modificaciones ocurridas en la estructura industrial.

b) La modernizacion autoritaria

Es preciso comenzar desmitificando la palabra modernizacién. No toda modernizacién es buena ni
tampoco eficiente.'® Hay modernizaciones que significan depredacion de recursos naturales,
ineficencias y deseconomias. Asimismo, es un equivoco suponer que toda modernizacion necesariamente
implica un beneficio para todos, dado que son innumerables los ejemplos de cambios tecnolégicos
que van acompafiados por aumentos en la intensidad de la jornada de trabajo, disminucion del empleo u
otros efectos econdmicos y sociales adversos.

Tampoco es cierto que una modernizacion solo es eficiente cuando va acompafiada por cambios
democraticos y efectos socioecondmicos distributivos. Lamentablemente, esto no es asi. Por ejemplo,
en Brasil y Corea del Sur hubo dos décadas de industrializacion y modernizacion capitalista, pero éstas
se realizaron en condiciones de férreas dictaduras y profundas desigualdades en la distribucion del
ingreso (especialmente en el caso brasilefio).

Por ello es que se hace necesario reapropiarse de la palabra modernizacién, hoy profusamente
utilizada por la derecha y la tecnocracia. Lo importante es ejercer la critica y ofrecer un modelo
alternativo de modernizacién que sea compatible con la redistribucion del ingreso, la democracia
y la participacién. Esto no significa negar que han existido grados de modernizacién impulsada
por el régimen militar y los grupos econémicos. Sin embargo, en el caso chileno preferimos
hablar de una modernizacién autoritaria,'” cuyos rasgos son los siguientes:

i)La racionalizacion capitalista ya se realizo. Para entender esta tesis, es preciso diferenciar
claramente "racionalizacion" y "modernizacion”. En el primer caso no hay innovacion de producto o
de proceso, ni tampoco innovacién organizacional o informatizacion. Las empresas se liberan de todo
lastre, simplificando el proceso productivo, eliminando secciones, despidiendo trabajadores, vendiendo
maquinaria innecesaria u obsoleta y reduciendo drasticamente inventarios.'®

15 Estrategia 537, Ranking de sociedades anénimas del primer trimestre de 1989.

16 Véase, por ejemplo, el articulo "Una analise translog sobre mudanca tecnoldgica e efeitos de escala: um caso de modernizagdo
ineficiente" de Marcos Cintra C. de Albuquerque (en Pesquisa e Planejamento Economico 17, 1, abril de 1987, IPEA, RJ-Brasil).
Analizando el caso de la actividad lechera en Brasil, el autor sefala que "si bien el sector sufrié una gran modernizacién, se constata
que hubo un retroceso tecnolégico (o pérdida de eficiencia en la produccién), un proceso que denominamos 'modernizacion
ineficiente"'.

17 Para el autoritarismo, la modermzaaon ya no es superar el atraso, disminuir la dependencia, ni terminar con las desigualdades. La
razén histérica se subordina a una razén instrumental (Quijano, 1988). La modernizacién es lo (til, lo eficaz, lo que significa
adecuar medios y fines. La modernizacién no es liberacién sino productividad, eficacia del dinero, consumismo. La tecnologia al
servido del poder.

18 Hay dos tipos de racionalizacién: temporal, limitada a los periodos recesivos; y estructural, que supone cambios mas



La modernizacién, en cambio, involucra la adopcion de nuevas tecnologias expresadas en
automatizaciéon de la produccion, informatizaciéon e innovacién organizacional de la empresa, no
importando si las tecnologias son o no de "frontera". Una modernizacion bien llevada tiene efectos
racionalizadores, pero lo inverso no es cierto. Un proceso de racionalizacién puede conllevar cambio
tecnologico y/u organizacional, teniendo por tanto una derivacion modernizadora. Pero, en sentido
estricto, la racionalizacién no significa la adopcion de nuevos procesos tecnolégicos, aunque puede
precederlos.

Hecha la clarificacion conceptual, presentamos nuestra tesis: a diferencia de Argentina, en Chile ya
se han completado en lo esencial los procesos de racionalizacién, fendmeno contemporaneo a la
desindustrializacion. Dos crisis econémicas (1974-75, 1981-83) y los cambios en el modo de regu-
lacion estatal de la economia, fueron los acicates. Ha surgido un nuevo tipo de gran o mediana
empresa capitalista, fendmeno evidente en los sectores textil, metalmecanico y construccion. Varias son
las evidencias: disminuy6 el grado de integracién vertical de las empresas; se simplificaron procesos
productivos; aumento el control taylorista de la fuerza de trabajo; se racionalizo el uso de inventarios.

0)La modernizacion tecnoldgica. A partir de finales de la década del setenta, comenzaron a
desarrollarse procesos de modernizacion cuyas caracteristicas basicas son las siguientes: primero,
tienen un ritmo de difusion altamente

desigual, lo que lleva a profundizar la heterogeneidad tecnoldgica del sistema productivo chileno;™
segundo, hay un fuerte avance en la informacién de las empresas, asociado a requerimientos de la
gestion empresarial;® tercero, la innovacion organizacional se estd desarrollando rapidamente, y ella
se asocia a la computacion;* cuarto, las nuevas tecnologias, aunque poco difundidas, se hacen cada vez
mas centrales, en tanto inciden en la organizacion de los procesos productivos; quinto, si bien atin es
pequefia la cantidad de trabajadores directamente vinculados a las nuevas tecnologias de base
microelectronica, son muchos los que se ven indirectamente afectados por el impacto que ellas tienen
en las estructuras organizativas.,

Cabe destacar que la reestructuracion de la industria chilena contiene dinamicas que a la vez
impulsan y retardan la modernizacién tecnologica. Por un lado, la apertura externa exige innovar en
tecnologia de producto y, por consiguiente, en la tecnologia de proceso, asi como en la planificacién
productiva. Por otro lado, los bajos salarios, las debilidades del sindicalismo y la legislacion laboral, han
favorecido una légica empresarial que sobreexplota a los trabajadores. Ello retarda la modernizacién
tecnologica. En consecuencia, el propio sistema politico autoritario favorece esta l6gica empresarial,
que entraba la profundizacion y difusion del proceso de modernizacion tecnoldgica.

4. EMPLEO, SALARIOS Y CLASE OBRERA INDUSTRIAL

Entre 1983 y 1989 hubo una importante recuperacién del empleo industrial, que este afio se estima
alcanzara los 700 mil trabajadores; supera asi holgadamente el nivel de 1973, aunque su participacion
relativa en el empleo total atin se mantiene por debajo del de esa fecha.

Cuadro I
DOS RECUPERACIONES INDUSTRIALES

(Indicadores bdsicos)

permanentes. En el caso chileno, hubo una racionalizacién estructural por la via de sucesivos ajustes a las recesiones.

19 Avanza més répidamente en el sector servidos (bancos y telecomunicaciones) que en el sector industrial; se concentra en empresas
grandes y medianas; es mas avanzada en empresas vinculadas a la exportacién; es mas relevante en industrias de proceso continuo
que discontinuo.

20 Segun algunos estudios, el mercado computacional se ha expandido en 237% entre 1983 y 1987, y estd aumentando la
utilizacion de software para programacién y control de procesos productivos (control de inventarios, disefio y control de calidad
de productos, etcétera).

21 Pareciera que en muchas empresas avanza mas rapidamente la innovacién organizacional que la innovacién técnica. Podria
afirmarse que en el caso chileno, histéricamente la primera precede a la segunda. El desarrollo de software tiene un impacto
directo en la organizacién del trabajo de las empresas. Hace cuatro afios, una encuesta revel6é que 59% de las empresas de
servicios y 49% de las empresas industriales habian hecho modificaciones organizacionales como consecuencia de la introduccién
de tecnologia computacional (Marambio, 1985).




Conceptos 1975-80 1983-88

1.Tasa media crec. PGB* 5.0% 5.5%
2.Tasa media cree. Empleo” 0.0% 8.5%
3.Variacion producti. media® 27.8% -15.7%
4 Flast. empleo-producto’ 0.06 1.59
5.Var. remun. media real® 18.6% 3.9%
6.Var. salario min. real’ 42.3% -22.1%
7 .Var. tipo cambio real® -37.9% 52.7%
8.Var. TavsMR" -47.4% 47.0%

? Tasa media anual, Marcel y Meller (1975-83), Diaz (1988).

® Tasa media anual, Jadresic (1975-83), Diaz (1988).

¢ Productividad media aparente.

L (empleo) = a + b x In (PGBI); b = elasticidad bruta empleo-producto
¢ Datos 1975-80 Banco Central y 1980-85 Cepal

! Datos 1975-80 mE y 1980-85 Cepal

g Tipo de cambio/rec

h Tipo de cambio real/salario medio real

Esta nueva situacion debe ser explicada, dado que obliga a modificar profundamente los enfoques
tradicionales sobre el patron de acumulacion y la regulacion estatal imperantes en Chile desde 1973, asi
como también los enfoques que aseguraban una tendencia secular a la reduccion de la clase obrera
industrial chilena.

a) Nueva evolucion del empleo y los salarios Tradicionalmente los analisis econdémicos se
concentran en las crisis y recesiones. Nuestra intencion es comparar dos recuperaciones
(1975-80 y 1983-88) que presentan rasgos muy diferentes entre si.

El Cuadro I evidencia que el dinamismo de la recuperacién industrial 1983-88 fue muy fuerte: las
tasas medias anuales de crecimiento del PGB y el empleo industrial fueron del 5.5 por ciento y 8.5
por ciento respectivamente, lo que contrasta con lo sucedido entre 1975 y 1980. En este periodo, si
bien la media de crecimiento industrial fue del 5.0 por ciento, el empleo del sector se mantuvo
completamente estancado. El Cuadro I muestra también, para el periodo 1983-88, una caida de la
productividad media aparente del sector industrial, situacion significativamente diferente a la de
1975-81; y un cambio radical en la elasticidad empleo-producto del sector industrial: si entre
1975-80 fue practicamente cero, entre 1983-89 es mayor que uno. Este cambio contrasta con lo
sucedido en los sectores de servicios y comercio, cuyas elasticidades empleo- producto
disminuyeron drasticamente entre ambos periodos. La Grafica 3 permite visualizar la radical
diferencia entre ambos periodos de recuperacién industrial.

Lo anterior indica que hubo cambios estructurales que en parte ya han sido explicados.” ;Cudles son
las causas de este comportamiento tan diferente del empleo industrial? Dos hipétesis explicativas:
primero, el cambio en la politica economica en 1984 aument6 la proteccion efectiva para aquellas
ramas orientadas al mercado interno y que tienen una alta relacion empleo/producto, dos rasgos que
caracterizan la pequefia y mediana empresa; segundo, dada la escasez de divisas y créditos, la politica
economica tuvo el proposito explicito de retrasar los salarios nominales en relacion a la evolucion
media de los precios internos y al tipo de cambio (véase Cuadro I). Ello favoreci6 la utilizacion
intensiva y flexible de una fuerza de trabajo ya debilitada por las altas tasas de desempleo, los bajos
niveles de sindicalizacion y la represion.

Lo notable ha sido el aumento de la diferenciacién salarial. El Cuadro I evidencia que el salario
medio real creci6 en 52.7 por ciento, mientras que el salario minimo real decayé en 22.1 por ciento.

22 Véase seccidn 3, b.



Ello constituye una situacién completame e inversa a lo sucedido en la recuperacion

1975-80. Diversas encuestas confirman que las remuneraciones de ejecutivos y profesionales
aumentaron a un ritmo mayor que los salarios de trabajadores no calificados.

Grafica 3 Empleo-producto industrial

PGBI

® 1975 - 80 3 1983 - 89

b) ¢ Emergencia de una nueva clase obrera industrial?

De manera analoga a la ecuacion dictadura = estancamiento, en Chile durante largo tiempo ha
predominado la tesis que establece una estrecha asociacién entre nuevo modelo econémico, autoritarismo y
reduccion de la masa de trabajadores asalariados en tanto clase obrera y en tanto actor social relevante en
la escena politico-social chilena. Ello se confirmaba hasta hace un par de afios al constatar la
reduccion absoluta del nimero de trabajadores industriales, el crecimiento del empleo en el sector
servidos y el aumento del empleo por cuenta propia, especialmente informal. La conclusién no podia
ser mas clara: se habia consolidado un violento cambio en la estructura social chilena, donde ganaban
terreno la clase media propietaria y asalariada, asi como el sub y/o semiproletariado, disminuyendo la
importancia absoluta y relativa de la clase obrera industrial.

No discutiremos las consecuencias teoricas y politicas de tales andlisis. En todo caso, conviene
destacar que muy pronto se hizo evidente que no se podia establecer relaciones mecanicas entre
reduccion o crecimiento numérico del proletariado, y un mayor o menor protagonismo.
Ciertamente hay alguna relacion, pero ella esta muy condicionada por una multiplicidad de cir-
cunstancias historicas.

Por ahora, nuestro interés se concentrara en discutir los cambios en la estructura social del pais,
especialmente en los tiltimos seis afos.

Grafica 4. Empleo industrial 1970-89



{miles de ocupados)

700

680
660
640
620
600 - -
- 580
F§ S60 -
B
g 540 -
] 520 ~
2 500 -
= 480 3
460 —
440 -4
42{) =
400 -
380 -
360 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Como lo evidencia la Gréfica 4, entre 1983 y 1989 hubo un fuerte crecimiento del empleo
industrial. En un plazo de seis afios, mas de 300 mil trabajadores se integraron a la industria, superando
desde 1987 el empleo industrial de 1973, aunque jsolo después de trece afios de dictadura! Esto indica un
fendmeno nuevo que debe ser estudiado.

La actual expansion capitalista obliga a revisar analisis hechos en plena dictadura y en plena crisis. Lo
que parecia como tendencia secular a una desestructuracion del proletariado y un debilitamiento del
sindicalismo, ya no es tan cierto, dado que aparece una contratendencia, un fenémeno de reinversion de
lo sucedido entre 1969-79 o 1973-83.

En efecto, entre 1969-79 o 1973-83 hubo un proceso de desestructuracién objetiva y subjetiva del viejo
proletariado industrial, que emergio6 en la década del treinta y termind por conformarse hacia finales de los
afios sesenta. Como es sabido, el golpe militar y el intento de refundacion capitalista que impulsé el régimen,
no solo destruy6 partidos y organizaciones populares, sino que también liquido las bases sociales del
sindicalismo industrial en Chile. Ello no sélo se manifestd en altas tasas de desempleo y subempleo, sino
también en cambios sustantivos del empleo seglin categoria y estructura ocupacional. El Cuadro II confirma
lo anteriormente dicho: si entre 1973-83 el empleo "productivo” disminuy6 en 18.2 por ciento, el empleo
"improductivo" (comercio y servicios) aumenté en 63.4 por ciento. Ello se correlaciona con un fuerte
aumento del desempleo abierto, una caida del empleo asalariado y un aumento de los trabajadores por
cuenta propia, sean del sector informal o formal. En particular, la caida del empleo industrial fue dramatica:
en 1983 habia un tercio menos de ocupados en el sector industrial.

Sin embargo, a partir de 1983 la situacion se revirti6. Entre 1979 y 1989 el empleo "productivo”
aumento en 48.5 por ciento, a un ritmo mayor que el empleo en servicios y comercio. El desempleo
abierto cayo en términos absolutos y relativos. En particular, el empleo industrial crecié en 42.9 por
ciento, una expansion que va mas alld de una mera recuperacion. Hubo un fuerte crecimiento del
empleo agricola asalariado, especialmente temporal. También destaca el notable crecimiento del empleo
en la construccion. Este grupo de indicadores se correlaciona con un aumento del empleo asalariado
-sea formal o informal.

Lo anterior permite afirmar que actualmente hay en curso un proceso de reestructuracion objetiva
del proletariado industrial. La reduccion absoluta y relativa de la cl obrera industrial se detuvo. Hay en
Curso un proceso recomposicion que atin no ha terminado.




CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SECTORES 1969-1989

Cuadro II

(Crecimiento acumulado, por sectores, en porcentajes)

Sectores Desestr. Reestruc. o
1973-83  1979-89

Agropecuario 26 28.8 25.8
Mineria -22.8 21.3 29.1
Industria -32.0 429 45.9
E.G.A. -22.7 32.7 47.3
Construccién -30.6 161.5 1114
Transp. y Com.. -16.2 56.7 52.4
Subtot. "productivo” -18.2 48.5 45.0
Comercio 38.6 45.0 104.7
Servidos financieros 87.0 90.1 219.3
Otros servicios * 72.5 23.9 67.6
Subtot. "no-productivo” 63.4 33.6 84.9
Empleo total 15.8 41.0 61.5
Desempleo abierto 254.1 -32.9 68.7

Fuente: 1969-1984, Jadresic; proyeccon 1989, Diaz * Incluye PEM y POJH

¢Significa esto plantear que los cambios en la estructura social iniciados después del golpe seran
revertidos? En absoluto. El Cuadro III evidencia los cambios ocurridos e ultimos veinte afios. Si en el
ultimo quinquenio hubo una reversion respecto a las tendencias observadas entre 1979 y 1989, no se
recuperara la estructura de 1969 y 197 dificilmente podria hacerlo en el mediano plazo. El balance de
veinte afios (1969-1989) muestra que con la sola excepcién del sector de la construccion, el resto de los

sectores productivos presenta una caida en su peso relativo en la estructura ocupacional. Se hace evidente la
caida del empleo agropecuario y minero. El caso peculiar es la industria, cuya participacién porcentual aumenté notablemente entre

1984 y 1989, aunque sin recuperar los niveles de 1969, y menos de 1974.



Cuadro IIT

Nectores 1969 1974 1979 1984 198¢%
Agropecuario 239 223 20.4 19.2 18.6
Mineria 28 32 2.6 23 2.2
Industria 17.9 195 16.0 12.8 16.2
Flectricidad, gas, agua 0.8 1.0 0.8 0.7 0.7
Construcaién 6.6 5.9 47 3.9 8.6
Subtotal “preductive” 52.0 519 44.3 39.0 46.4
Comerdio 12.1 116 14.9 15.1 153
Transp, y comunicaciones 6.6 6.5 5.6 5.2 6.2
Servicios finanderos 1.8 1.9 2.6 3.1 35
Otros servicios 276 28.1 325 37.7 286
Subtotal “no-productivo” 48.0 48.1 55.6 61.0 53.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Paralelamente, la expansion de los sectores comercio y servicios constituye una modificacion mas
duradera. El caso mas notable es el de los servicios financieros, que desde hace varios afios agrupan una
mayor cantidad de trabajadores que el sector minero.

Pero los cambios estructurales no contradicen la ocurrencia de un verdadero ciclo de
desestructuracion/reestructuracion de clase, entre 1973 y 1989. Las tesis que sefialaban la tendencia
lineal a una reduccién de la clase obrera sélo habian tenido como base empirica una parte de la
historia: aquella terrible fase en que el viejo régimen de acumulacion capitalista era sustituido por otro
mas salvaje y autoritario, mas dominado por el capital financiero. Y quiza por ello cometieron el
mismo error de aquellos planteamientos mas ortodoxos, que suponian un crecimiento lineal del
proletariado a medida que se expandia el capitalismo.

En realidad, no es primera vez que los trabajadores chilenos atraviesan por un ciclo de deses-
tructuracion/reestructuracion como el que viven actualmente. Recuérdese que entre 1910 y 1930
sucedio algo similar con el nticleo central del proletariado minero, que habia construido un protagonismo
social pocas veces visto en la historia chilena. Las sucesivas crisis econdmicas, la represion estatal, las
grandes masacres y la dictadura de Ibafiez del Campo, tuvieron un efecto desarticulador en la clase y en
sus expresiones sociales. La situacion se invirti6 después de 1932, y especialmente después de
1936. A partir de entonces hubo un proceso de recomposicion social y politica, y surgié una nueva clase
con una estructura y un perfil muy diferentes a los que prevalecian hacia principios de siglo.

Guardando las distancias y diferencias historicas, un proceso similar -mas extenso y mas tragico-
tuvo lugar durante una década después del golpe de 1973. Actualmente ya se ha iniciado un proceso de
recomposicion obrera y sindical que puede tomar varios afios antes de madurar.

Es nuestra impresion que la desestructuracion objetiva lleg6 a su fin. Pero, tal como sucedi6 a partir de
los afios treinta, el actual crecimiento del proletariado no parece reconstruir ni el perfil ni tampoco las
conductas del viejo proletariado. Parece que esta surgiendo una nueva clase obrera que, a las puertas de
la transicion democrética, presenta grados muy elevados de diferenciacién interna.

Diversos estudios han sefialado que junto a los trabajadores de la gran industria oligopdlica, la
mineria y la construccién, han emergido nuevos ntcleos en sectores exportadores, vinculados a la
actividad pesquera, madera-celulosa y agroindustrial. En los ultimos afios ha reemergido un
importante nuicleo de trabajadores vinculados a la pequefia y micro empresa. Asimismo, destaca
la emergencia de una enorme masa de trabajadores asalariados del sector agricola: los
temporeros. En efecto, si entre 1964-65 y 1986-87 los trabajadores agricolas se redujeron a la
mitad (bajaron de 208 mil a 120 mil), los temporeros, en cambio, se duplicaron, pasando de 147



mil a 300 mil. Actualmente la demanda de trabajadores temporeros esta creciendo al 10 por ciento
anual. Ya no solo vienen del campo, sino también de la ciudad: un 15 por ciento de la mano de obra
empleada en el sector fruticola proviene de las ciudades. Gran parte de ella estd conformada por
mujeres.

Los temporeros son parte de una enorme masa emergente de trabajadores asalariados con empleo
precario e inestable. Son los subcontratados, los que trabajan en la pequefia y mediana empresa, los que
no disponen de contrato. Todos ellos son parte de un nuevo componente de la clase obrera, pero que
vive una situacién enteramente nueva y condiciones de trabajo muy lejanas de aquéllas de los niicleos
tradicionales de la gran empresa.

Con la reconstitucién de la CUT y el eventual desarrollo del sindicalismo en los primeros afios
del gobierno democratico, es muy posible que se acelere un proceso de reconstruccion social y
politica de la clase trabajadora y del movimiento sindical. El gran desafio es incorporar al
sindicalismo a estos varios sectores arriba seflalados. De no ser asi, se estaria cristalizando una
diferenciacion que sélo podria debilitar a los trabajadores como actor social importante en la
transicién. Si, en cambio, el sindicalismo logra, integrar en sus filas a estos nuevos niicleos de
trabajadores, se estaria gestando una nueva configuracion objetiva y subjetiva de clase, diferente a
la de todas las épocas anteriores del capitalismo chileno.

A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de esta exposicion hemos afirmado que después de la crisis 1982-83, se aceler un proceso
de reestructuracion industrial limitada de tipo autoritario, conjuntamente con procesos de
modernizacion tecnoldgica que progresivamente ha ido primando sobre los procesos de
racionalizacién.

¢Quiere decir esto que la economia chilena ha entrado en una fase expansiva prolongada? Si bien
hemos criticado las tesis estancacionistas, no pretendemos entregar una version apologética del
capitalismo chileno.

La reestructuracién industrial en Chile es incompleta y tiene bases muy fragiles. En primer lugar,
porque la industria no avanzo por la senda de Corea del Sur, ni tampoco cre6 un niicleo endégeno de
dinamizacion tecnoldgica. Actualmente no se avanza a "completar” la estructura industrial, ni tampoco
han disminuido los margenes de dependencia. De hecho, el eje sigue siendo primario-exportador y
la industria adopt6 un perfil de alta especializacién.

En segundo lugar, las bases del crecimiento industrial obtenido hasta ahora comenzaran a agotarse
a partir de 1991-92. Las causas son diversas: un panorama externo menos favorable; el término de la
fase "facil" de expansion de exportaciones; un agotamiento en las capacidades instaladas disponibles,
lo que exige elevar inversiones de expansion; un probable cambio en la legislacion laboral, asi como
un aumento de la fuerza del sindicalismo.

Esta es la herencia estructural cuyo peso se hard sentir en forma creciente. Percibimos un
agotamiento de los factores que operaron en los ochenta. Ello pondrd a prueba la fuerza de la
reestructuracion industrial hasta ahora realizada.

Chile estd entrando en un punto de inflexion estructural en su evoluciéon econémica. Por un lado,
porque se estan agotando los factores dinamicos que impulsaron la economia en la segunda mitad de
los ochenta. Por otro, porque se estan modificando las relaciones de fuerzas sociales que hicieron posible
el modelo econémico que impulso la dictadura.

Dado lo anterior, nos atrevemos a augurar un nuevo ciclo de mayor intervencién estatal directa en
la economia. En efecto, la vieja forma de regulacion estatal ya no sera viable: el monetarismo entrara
en una fase de declinacién, dado que no dispondra del poder ni de las condiciones sociales para
realizarse como lo hizo en los tltimos quince afios. La formacion de los precios, la regulacion salarial,
los instrumentos de politica econémica, estaran determinados en forma creciente por la presencia de un
conjunto de nuevas fuerzas sociales que presionaran por sus intereses.

En sintesis, diversos factores politicos y econémicos modificaran inexorablemente la relacion del
Estado con la economia. Habra una tendencia muy fuerte a que el Estado vuelva a jugar un papel para



impulsar las modificaciones estructurales necesarias para desarrollar el pais. Los factores que acttian en
contra del intervencionismo estatal, tanto en Argentina como en Brasil, dejaran de operar en Chile a
partir de los afios noventa, dado que la racionalizacion y las privatizaciones ya se realizaron. El futuro
gobierno no tiene que enfrentar esa tarea.

Chile no s6lo esta entrando en un periodo de transicion politica, sino también en uno de transicion
economica. Por ello es que es ineludible un proceso de sucesivas crisis economicas y politicas, que
pueden durar poco o mucho tiem- po. Es inevitable, y también indispensable, el fortalecimiento de la
sociedad civil y los movimientos sociales. Pero también es muy probable que, en un mismo movimiento
simultaneo, se operara un fortalecimiento del papel directo del Estado en la economia y en la sociedad.
Esto implica transformaciones muy profundas, llenas de oportunidades y llenas de peligros.
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