Entrevistador:

¢, Qué edad tienes?

Entrevistada:

Once anos.

Entrevistador:

¢, Como fuiste elegida para cuidar un Colegio Electoral?

Entrevistada:

Por disciplina y promocidn que tengo en el estudio.

Entrevistador:

¢, Cual es tu funcion durante la votacion?

Entrevistada:

Cuidar las urnas y la puerta.

Entrevistador:

¢Y de qué cuidarias? ¢Cual es el cuidado que tendrias que tener en esta
puerta del Colegio Electoral?

Entrevistada:

Cuidar que los electores pasen a votar.

Entrevistador:

Bueno. Ahora, me puedes decir algo sobre este letrero que veo aqui enfrente
gue dice: "A decidir y a gobernar con el Poder Popular™, ¢qué significado
tiene para ti esto?

Entrevistada:

Que todos los cubanos debemos decidir y gobernar con el Poder Popular.
Entrevistador:

¢ Y qué es el Poder Popular?

Entrevistada:

El Poder Popular es el Poder del pueblo.



Cuadernos Politicos, nimero 11, México, D.F., editorial Era, enero-marzo 1977, pp. 19-33.

Carollee Bengelsdorf
Cuba, el poder popular:
una gran escuela

de gobierno

Ningun Estado puede ser mas democratico que un Estado
socialista. Si un Estado socialista no es democréatico,
fracasara. Si hubiéramos de usar métodos capitalistas para
resolver nuestros problemas, ¢qué clase de hombre comunista,
qué clase de hombre con una conciencia superior estariamos
creando? No podemos ser socialistas con métodos capitalistas.
Si el socialismo no surge de las masas, fracasara, porque debe
servir a las masas y sélo puede resolver nuestros problemas
con el apoyo de las masas. Sin las masas, el socialismo
perderia la batalla y se volveria burocratico» Tendria que
adoptar métodos capitalistas y retroceder en el campo
ideoldgico. Ninguna sociedad puede ser mas democratica que
una sociedad socialista.

Fidel Castro, 3 de septiembre de 1970
El 10 de octubre de 1976, menos de un mes antes de las elecciones en Estados Unidos, la
Republica de Cuba celebrara su primera eleccion nacional desde que la Revolucion tomé el
poder en 1959. Y las diferencias entre estas dos elecciones, diferencias inherentes a todos los
aspectos tanto de forma como de contenido, reflejan, muy fundamentalmente, la enorme

diferencia en el modo como se concibe y define la democracia en cada uno de los dos paises.
Para el pueblo cubano, la eleccion de octubre representa la culminacion de una fase del
proceso que se ha venido desarrollando desde 1970: la restructuracion de las viejas
instituciones y la creacion de otras nuevas, apropiadas para el estadio actual del desarrollo de
la Revolucién.' El fracaso, en 1970, del intento por realizar una cosecha de azicar de 10
millones de toneladas condujo a un analisis profundo y critico, por parte de los dirigentes, del
curso que la Revolucion habia seguido hasta ese momento, un analisis que examinaba
cuidadosamente los logros y los errores del periodo precedente. La cosecha habia
representado el climax del periodo de 1966 a 1970, un periodo en que la directiva cubana
habia sostenido la idea de que el socialismo y el comunismo se podian alcanzar
simultaneamente, que el "hombre nuevo", mediante el esfuerzo revolucionario, podia resolver

los problemas del subdesarrollo que eran la herencia colonial de Cuba; podia crear la

! Para una explicacién mas detallada de estos temas, véase Bengelsdorf y Locker, "Perfect Identification of
Government and Comunity"”, en Cuba Review, v. IV, n. 4, diciembre de 1974, y Terry Karl, "Work Incentives in
Cuba", in Latin American Perspectives, v. I, n. 4, 1975.



abundancia material en que debe basarse el comunismo y, al mismo tiempo, mediante ese
mismo esfuerzo —monumental—, forjarse a si mismo como un "hombre nuevo comunista”.
Las instituciones que operaron en ese periodo de cuatro afios se relacionaban directamente
con esta idea: por ejemplo, fue en estos afios que el Movimiento de Obreros Avanzados
adquirio ascendencia en los centros de trabajo, hasta casi remplazar a los sindicatos. La
suposicion era que en el periodo en que el comunismo se estaba forjando no podia haber
conflicto, o diferencia de intereses, entre los trabajadores, la administracion fabril y el
gobierno; por tanto, se consideraba a los sindicatos como innecesarios.

La cosecha de 1970 sirvio a la directiva cubana como prueba critica o0 medida de la
creencia en que el socialismo y el comunismo podian alcanzarse simultaneamente. Su fracaso
condujo a una revision y, al final, al abandono de esta idea. La directiva concluy6 que no era
posible fundir las etapas del desarrollo histérico de la transicion al comunismo que la teoria
marxista describia. Y Cuba, en 1970, llevaba una década de construccion del socialismo. Es
crucial que el lector tenga en cuenta que esta nueva evaluacion no representaba de ninguna
manera el abandono de las metas, a saber, la creacion de una sociedad comunista habitada por
un "hombre nuevo comunista”. Simplemente trazaba una via diferente y, segun los dirigentes
cubanos, mucho mas realista, para alcanzar esas metas. Carlos Rafael Rodriguez dijo en una

entrevista, a fines de 1975:

En agosto de 1970, se realiz6 una reunion, una reunion histérica, en que Fidel y los
miembros del Burd Politico y el Secretariado (del Partido) oyeron las opiniones de los
dirigentes del Partido en todas las provincias y de los dirigentes nacionales y locales de las
organizaciones de masas. Ese fue el principio del estudio sistematico de los procesos

institucionales que estan apareciendo ahora.?

A esta reunién sigui6 una serie de encuentros con las organizaciones de masas y en los
centros de trabajo, donde se realizo el proceso de critica y analisis. Con estas reuniones, los
cubanos empezaron a estructurar las instituciones politicas apropiadas y necesarias para la
construccidn del socialismo: en pocas palabras, comenzaron a reorganizar sistematicamente el
Estado cubano.

Habia instituciones politicas de participacion desde antes de 1970, pero se centraban sobre

todo en el nivel de la instrumentacion. Aunque es verdad que ninguna decisién importante se

2 Citado en Center for Cuban Studies Newsletter, v. 3, n. 2-3. marzo-junio de 1976, p. 5.



tomaba sin que la directiva la explicara antes en enormes concentraciones de masas, y las
afirmara un coro de cientos de miles de voces, no habia componente estructural para esta
participacion masiva en la toma de decisiones. El entusiasmo incuestionablemente grande con
que el pueblo respondia, a través de las organizaciones de masas como los Comités de
Defensa de la Revolucion (los CDR) o la Federacién de Mujeres Cubanas (la FMC), a las
movilizaciones de trabajo voluntario, o a las misiones de vacunacion o limpieza, o las
campafas mas importantes, como el exitoso esfuerzo por erradicar el analfabetismo en 1961 y
la cosecha de 1970 misma, atestigua el grado extremadamente alto de participacion. Estas
organizaciones de masas servian como canales para atraer al pueblo hacia el proceso
revolucionario; las reuniones de los CDR servian como foros democréaticos de participacion.
Raul Castro capta bien el contenido emocional de un pueblo que se convierte en el sujeto. en

el duefio del control, y no en el objeto de su propia historia.

Los trabajadores, los obreros, los campesinos y en genera] los hombres sencillos del
pueblo que durante siglos han estado marginados, desconocidos e ignorados sin acceso a
la cultura y a la informacion, con el socialismo se incorporan paso a paso a la vida social,
adquieren gradualmente conciencia de su papel y de su responsabilidad en el desarrollo de
la sociedad. Poco a poco fueron perdiendo €] temor a intervenir en las reuniones, y quién
no recuerda aqui cualquier asamblea en algun apartado rincon de nuestros campos o
montafias, donde nuestros campesinos nunca habian visto de cerca un micro6fono, lo
tocaban con temor, sentian que producia ruido, y con voz vacilante empezaban a exponer

sus ideas. Eso se fue convirtiendo en una practica diaria.?

Es claro, sin embargo, que habia debilidades propias de los canales de expresién popular
existentes: la institucionalizacion significaba, muy fundamentalmente, crear canales claros de
participacion popular, participacion que fuera alla del caracter instrumental, a un compromiso
estructurado con el proceso mismo de la toma de decisiones.

El proceso de institucionalizacion implico, desde 1970, una reorganizacion y expansion de
las funciones de las organizaciones de masas, empezando por los sindicatos; el desarrollo de
estructuras legales nuevas y nuevos codigos legislativos mediante su discusion y aprobacion
colectivas en las reuniones de esas organizaciones de masas; la reorganizacion y reduccion

cuantitativa del ejército; una restructuracién y expansion del Partido Comunista Cubano, que

¥ Raul Castro, "Ceremonia de proclamacién de la Constitucién" La Habana, 24 de febrero de 1976, citado en
Granma, revista semanal, 7 de marzo de 1976, p. 3.



culminé en el Primer Congreso del Partido, celebrado en diciembre de 1975, y el paso a una
nueva Constitucion, discutida y modificada, de nuevo, en reuniones de todas las
organizaciones de masas y convertida en ley mediante un referéndum nacional. Fue en el
contexto de este proceso de institucionalizacion que Raul Castro anuncid, en enero de 1974,
un experimento que iba a realizarse en la provincia de Matanzas a partir de junio de ese
mismo afio, un experimento de Poder Popular, de creacién de un nuevo "aparato de Estado"
una nueva forma de gobierno. Este experimento, que hoy ya lleva dos afios de desarrollo, es
un antecedente directo de las elecciones que han de celebrarse el 10 de octubre de 1976.

La revolucién cubana siempre ha partido de un experimento antes de la adopcion nacional
de un proyecto. Cada programa importante de la Revolucion se ha realizado primero en
pequefia escala en un area seleccionada del pais, de modo que en la practica, de la experiencia
a la realizacion misma, los cubanos pudieran probar los mecanismos que habian creado antes
de aplicarlos en mayor escala. Asi se hizo, por ejemplo, con los jurados populares en los
sesenta y con las escuelas en el campo en los setenta. Y el Poder Popular fue también este tipo
de experimento, realizado no para decidir si se aplicaria nacionalmente o no, sino como. Las
lecciones aprendidas en Matanzas, durante los dos afios de poder popular en esa provincia, las
fuerzas y los errores visibles en esa operacion, los recursos adicionales que se crearon para
ayudar a su funcionamiento, proporcionaron una informacién crucial para el proceso de

preparacion para instituirlo nacionalmente.
LOS MEDIOS DE LA DESCENTRALIZACION: MATANZAS 1974

La estructura basica del Poder Popular tal como se instituyd en Matanzas refleja su
fundamental descentralizacion de las dependencias del gobierno. Hasta ese momento, la
estructura gubernamental cubana habia estado, por una serie de razones diversas, altamente
centralizada.” EI Poder Popular significaba que las asambleas habian de elegirse al nivel
municipal, al regional y al provincial. Cada municipalidad se dividi6 en distritos electorales
—o0 circunscripciones, como los llamaban los cubanos— segun su poblacion. En cada una de
las circunscripciones de cada municipalidad se elegiria un delegado a una asamblea
municipal. Los delegados elegidos para la asamblea municipal tenian entonces la
responsabilidad de elegir a su vez a los miembros de las asambleas de nivel regional y

provincial.

* A este respecto véase especialmente Rall Castro, "Discurso en la sesion de clausura del Seminario para
delegados del Poder Popular en Matanzas", Granma, revista semanal, 22 de agosto de 1974.



Al mismo tiempo que esta dramatica descentralizacion del aparato de gobierno, se realizo
una correspondiente y profunda descentralizacién de la toma de decisiones misma. Como
explicé Fidel inmediatamente después de las elecciones en Matanzas, el criterio basico para la
toma de decisiones habia de ser radicalmente alterado: "todas las unidades de produccion y
servicios que trabajan para la comunidad, es decir, para la localidad, deben pasar a la
localidad".®

Lo que esto significaba en términos concretos era que el control sobre la administracion y
el personal de las escuelas, centros culturales, estaciones de radio, actividades deportivas,
librerias, salas de cine, restaurantes, hoteles, talleres de reparacion, panaderias, talleres
automotrices, lineas de autobuses: en total, unas 5597 unidades de produccién y servicio,
habfan de transferirse a los nuevos 6rganos del Poder Popular.® Y légicamente, dada la
intencion del sistema —que el control sobre los medios lo ejercieran aquellos mas
directamente afectados por ellos—, la mayoria de las transferencias habia que hacerlas al
nivel municipal. Unas 4 971 del total debian quedar bajo la administracion de las asambleas
municipales.’

Esta descentralizacion no significo que las escuelas de diferentes municipalidades
ensefiarian materias diferentes, o que los hospitales seguirian procedimientos meédicos
distintos. Lo que se tenia que descentralizar era la administracion de estas unidades; las lineas
generales para su operacion seguirian siendo uniformes en toda la provincia. La mayoria de
las unidades quedaron bajo lo que se denominé “el sistema de doble subordinacién".® Por
ejemplo, la educacion en una municipalidad esta subordinada al Ministerio Nacional de
Educacion en todos los aspectos que se aplican a toda la nacion: es decir, plan de estudios,
libros de texto empleados, sistema de evaluacion. Las asambleas del Poder Popular municipal
deben supervisar la implementacion de éstos; sin embargo, tienen bajo su entera
responsabilidad las operaciones diarias, la supervision de todo el personal desde los maestros

hasta los mozos, las reparaciones, etcétera.

EL PROPOSITO DE LA PARTICIPACION. EL PROCESO ELECTORAL EN
MATANZAS

® Fidel Castro, 26 de julio de 1974, en Matanzas, Granma, revista semanal, 4 de agosto de 1974.
6 -
Ibid.
’ Raul Castro, "Discurso en la sesién de clausura...”, cit., p. 4.
8 Véase Marta Harnecker (ed.), Cuba, ¢dictadura o democracia?, Siglo XXI, México, 1975, p. 166, y Lourdes
Casal, "On Popular Power", en Latin American Perspectives, v. 11, n. 4, pp. 78-88.



Pero la descentralizacion no era un fin en si misma. Era mas bien un método, un medio
para alcanzar el proposito fundamental para el que se habia instituido el Poder Popular. El
Poder Popular tiene como propdsito, sobre todo, el mas alto grado posible de participacion del
pueblo en las estructuras gubernamentales. Pretende lograr que la intervencién de la masa del
pueblo sea critica en todos los niveles del proceso gubernativo. Esto comienza por la
formacion misma de las propias estructuras de gobierno. Asi, vemos esta finalidad
incorporada en cada etapa del proceso electoral que tuvo lugar en Matanzas. Y una
exploracién de estas etapas muestra las diferencias entre el sistema que se esta consolidando
en Cuba y el sistema existente en Estados Unidos, a la luz de un agudo contraste.

Como se menciono antes, el nivel basico del Poder Popular es la asamblea municipal; las
elecciones para formar una asamblea municipal son esencialmente equivalentes a la eleccion
en una ciudad de Estados Unidos. Pero a diferencia de lo que ocurre en la eleccion en una
ciudad de EU, los candidatos a los puestos municipales no son nominados en Matanzas por un
partido politico ni por su propia iniciativa. El proposito central del Poder Popular es, como ya
hemos dicho, encargar al pueblo de la blsqueda de soluciones a los problemas que
directamente le afectan: se sigue ldgicamente de este propdsito que la gente misma debe
nominar a los candidatos para delegados a la Asamblea. Y, en Matanzas, estos candidatos se
seleccionaron en las juntas de vecinos, en las organizaciones de masas que agrupan a los
vecinos: los CDR en las areas urbanas y las organizaciones de base de las ANAP en las areas
rurales; en pocas palabras en grupos de gentes que se conocen bien, y por tanto conocen bien
la historia, las relaciones y las capacidades de la mujer o el hombre nominado como candidato
en su distrito electoral.

Siguid luego un periodo de unas seis semanas, antes de la eleccion misma, durante el cual
los residentes de cada distrito electoral se familiarizaron con los candidatos. Sin embargo, no
hubo camparfias del tipo a que estan acostumbrados los ciudadanos de los Estados Unidos: no
hubo discursos, ni debates, ni anuncios por television, ni organizaciones para la campafia, ni
se requirieron grandes fondos ni, en realidad, ninguna clase de fondos, ni compromisos
secretos con intereses especiales que parecen una parte tan inevitable de las elecciones en EU.
En cambio, los retratos y biografias de cada uno de los candidatos se fijaron en los lugares en
que se realizaban la mayoria de las discusiones entre los vecinos: por lo general la tienda de
abarrotes y la peluqueria. Esto refleja una diferencia fundamental en la comprension misma
del papel de un funcionario elegido en Cuba y en EU. Un concepto central para el Poder
Popular es que la tarea del delegado o delegada es representar a su distrito electoral y no la de

ser su ciudadano mas importante o su dirigente. El delegado sirve de canal en dos sentidos,



entre la gente de un distrito electoral y la Asamblea, representando a esas gentes
colectivamente en la Asamblea, y a la vez, a la Asamblea frente a la gente. No tiene sentido,
por tanto, que un delegado en potencia haga promesas sobre lo que hara como individuo por
esa comunidad, si lo eligen. Las opiniones e intereses personales del delegado no son un
criterio de seleccion: lo que los electores pesan en cambio es la experiencia y capacidad del
candidato para realizar las tareas que le corresponderan. Si esto es asi, no se requiere ninguna
campana; lo que la poblacidn necesita saber es qué clase de persona es el candidato y, como
siempre en Cuba, esto se mide por el desempefio y las actitudes que ha tenido en el pasado.
Una vez que el delegado ha sido elegido, asume sus nuevos deberes ademés de su trabajo
habitual. Esto se sigue también de la idea de que el deber del delegado es representar al
pueblo, sus necesidades y sus problemas. Si los delegados ya no hicieran su trabajo normal,
ya no vivieran en las vecindades que representan, se separarian personalmente de sus
necesidades y problemas; su relacion con ellos cambiaria necesariamente ya que dejarian de
compartirlos.® De nuevo, esto contrasta fuertemente con el sistema estadounidense, donde los
elegidos no solo se convierten en funcionarios profesionales, sino que ademas dejan
practicamente de residir en la comunidad que representan. En Matanzas, s6lo existen
profesionales en el nivel de los comités ejecutivos: se decidié que era imposible para una sola
persona atender las demandas de su trabajo regular y, ademas, los problemas de la supervision
diaria de las direcciones municipal, regional o provincial. Por ello, se buscd una solucion
intermedia que permitiera la direccidn necesaria y al mismo tiempo no separara a la directiva
ejecutiva de la gente que representaba. Tres miembros del comité ejecutivo: el presidente, el
vicepresidente y el secretario, fueron designados profesionales; los otros dos miembros

continuarfan su trabajo normal.*

EL PODER POPULAR EN LA PRACTICA: MATANZAS 1974-1976

La estructura electoral, tanto en su version tedrica como en su elaboracion practica en

, S , Segu J , s6lo la "etapa preparatoria”:
Matanzas era, sin embargo, segun las palabras de Raul Castro, solo la "etapa preparat

% Este modo de operacion también ha sido ensayado y luego aplicado en otro lugar. En el sistema legal, por
ejemplo, la idea de jueces no profesionales era central en los tribunales populares de vecinos y, mas tarde, en
1973, se incorpord a la estructura judicial en todos sus niveles.

O | a dnica excepcién a esa practica se dio en la ciudad de Matanzas misma: todo el comité ejecutivo es alli
profesional.



La parte mas importante y dificil de esta experiencia se inicia ahora. Todo lo anterior s6lo
tiene un verdadero significado, en la medida en que estd vinculado, como un paso
indispensable, para desarrollar esta otra parte, que es la relativa al funcionamiento y las

actividades practicas de los 6rganos de Poder Popular en esta provincia.**

Fidel habia dado de un modo general los lineamientos de lo que el Poder Popular
significaria en la practica, en algunos discursos desde la época de la critica a la Revolucion,
desde el 26 de julio de 1970. Tanto Fidel como Raudl desarrollaron y explicitaron esos
lineamientos en sus discusiones sobre el Poder Popular durante 1974. Al mismo tiempo, lo
que quedo claro en esas pléaticas era que el trabajo de definicidbn mas importante quedaba por
hacer; que definiciones y significados mas precisos solo se podrian desarrollar mediante la
experiencia. Este era, por cierto, precisamente el sentido de los dos afios de Poder Popular en
Matanzas, precisamente la razon del experimento, y precisamente el motivo por el que se le
consideraba un experimento.

La primera area de trabajo importante que enfrentaron los responsables, una vez realizado
el proceso electoral en Matanzas, era la mecéanica de la descentralizacion. La mayor parte del
trabajo del Poder Popular durante los ultimos meses de 1974 estuvo dedicado a la
transferencia de 5597 unidades de produccién y servicios a los 6rganos de Poder Popular: el
trabajo de organizar esas unidades y de asignarselas a diferentes niveles del Poder Popular.
Este trabajo comenzd con los departamentos administrativos, que ya tenian un aparato
elaborado, y siguié con los 'departamentos que no existian antes, como los nuevos
departamentos de almacenaje y abastecimiento. Al mismo tiempo, las asambleas municipales
empezaron a funcionar, y se celebr6 una asamblea de nivel provincial a fines de 1974. En
realidad, sin embargo, las asambleas emprendieron su verdadero trabajo una vez realizadas las
divisiones administrativas, a principios de 1975.'2 Y aqui debe empezar la evaluacién de los
logros del experimento de Matanzas en sus propositos fundamentales.

La participacion directa del pueblo en las estructuras gubernamentales, propugnada por el
Poder Popular, significa que la incorporacion del puesto y el control por el pueblo deben ser
lo mas importante no sélo en la formacion, sino en la operacion de estas estructuras. Y tales

incorporacion y control no pueden ser esporadicos o periddicos; deben ser, como lo expreso

1 Raul Castro, op. cit.
12 Citado en "Cémo participan las masas en el ejercicio del Poder
Popular”, en Bohemia, 349, 5 de diciembre de 1975.



un funcionario, “constantes y permanentes".*® "Vemos esto", explico Fidel en 1974, “"como

una gran escuela de gobierno, porque todo el mundo tendré que participar en la organizacion,
direccién y control de todas estas actividades".*

Los canales de este "control constante y permanente” consistian principalmente en la
relacion que se desarrollé en Matanzas entre los delegados y la gente. Estos canales
estructurales eran mualtiples:

—Cada semana, los delegados debian reservar "dias de despacho” u "horas de consulta”,
en que los representados pudieran ir a discutir problemas y quejas con el delegado.

—Durante cada trimestre, el delegado debia reunirse con cada CDR de la municipalidad,
para discutir las acciones tomadas por la asamblea correspondiente, los problemas y las
posibles soluciones. Cada tres meses también, el delegado debia participar en una asamblea
de "rendicion de cuentas” del distrito electoral completo al que él o ella representase. Aqui
también, las acciones de la asamblea municipal en relacién con problemas discutidos en la
anterior rendicion de cuentas debian reportarse, y los problemas, quejas y sugerencias debian
expresarse.

—TFinalmente, el delegado podia ser destituido, como Fidel lo expreso, "a cualquier hora

del dia o de la noche", por quienes lo habian elegido.

La experiencia de Matanzas nos da cierta evidencia de la naturaleza y efectividad de esos
canales en la practica.

Laureano, un delegado a la Asamblea de Cérdenas, interrogado por la chilena Marta
Harnecker, quien dirigié un equipo de investigacion sobre el modo de operar de las
estructuras del Poder Popular en Matanzas, nos describe el funcionamiento de las horas de

consulta semanales:

P: ¢A ddnde citan a la gente?

R: Al lugar que el delegado designe. En este caso, yo recibo en mi casa.

P: ¢Mas 0 menos cuanta gente va y qué cosas plantean?

R: Van entre cuatro y seis personas cada vez. Yo recibo el viernes de las 8 de la noche en
adelante, hasta que termina. Los temas son variados, desde problemas de mi

circunscripcion hasta problemas que se presentan en otros lugares ya que todos saben que

B1sidoro Malmierca, en Organos de los CDR, abril de 1976.
14 Citado en Jones y Mankiewicz, With Fidel. Ballantine, Nueva
York, 1975.



formo parte también de la direccion regional. Hay una cosa caracteristica de todos los que
han ido. Nadie ha ido exigiendo que le resuelvan las cosas, lo que piden
fundamentalmente es orientacion. Se plantean problemas de educacién, de jardines
infantiles, de vivienda... porque es mucha la demanda que hay en este aspecto.

P: ¢Los recibe en publico o en privado?

R: Ahi no més, mientras atiendo a unos, otros esperan en la misma salita. Ahora, la verdad
es que no respetan mucho lo del dia de atencion. Donde me ven me paran, o llegan a la
casa a cualquier hora.

P: ¢Cuales son los problemas que le plantean?

R: El de la vivienda, reparacion de cosas... Algan problema de la escuela...”

Esta parece haber sido la naturaleza de los problemas planteados, no s6lo en el nivel
individual con el delegado, sino también en las asambleas trimestrales de "rendicion de
cuentas”. Son problemas que surgen en la vida diaria, magnificados por el subdesarrollo.
Parecen, en cierto nivel, pequefios e insignificantes, desde una perspectiva nacional, donde
cuestiones de tal magnitud como los planes econdémicos quinquenales han de decidirse. A ese
nivel, ¢qué debe hacerse, por ejemplo, con el problema de que las unidades de distribucion
dejen la leche en la banqueta de una pequefia poblacién rural de Matanzas, donde estéa
expuesta a las travesuras de cualquier perro que pase?*® Y, sin embargo, a otro nivel, al nivel
de la gente que vive en esa pequefia poblacion rural, es un problema crucial. Y es
precisamente obligacion del Poder Popular en el nivel municipal ver qué puede hacerse y
resolver directamente ese problema.

Un informe sobre una asamblea de "rendicion de cuentas”, esta vez en la Circunscripcion
13, en Varadero, muestra lo mismo. El delegado, al informar como se ha ocupado la asamblea
municipal de los problemas planteados por sus electores en la precedente "rendicion de
cuentas”, habla del asunto, entonces discutido, de las deficiencias del transporte entre
Cérdenas y Varadero. Explica a la reunion que el problema es complejo, y que necesita mas
detalles y ejemplos concretos. Una vez concluido su informe general, que dura una hora, la

asamblea vuelve sobre ese punto:

Un elector explica que "los choferes de la ruta Cardenas-Varadero se detienen en el café

El Tropical para tomar algo, y eso les toma 20 minutos"”. El delegado pregunta si esto

1> Marta Harnecker, op. cit., pp. 179-80.
1 Ibid., p. 217.



sucede a menudo y la respuesta es "si, todos los dias". Un trabajador del Complejo
Turistico pide que se recuerde que los choferes también son trabajadores y que es justo
que se detengan a tomar un refresco o un café, y que no tienen donde hacerlo ni en

Cérdenas ni en Varadero. (El vicepresidente de la asamblea municipal®’

pide la palabra
para aclarar que esta situacion ya se ha planteado antes, pero que nada se ha resuelto;
"normalmente se quedan dos o tres minutos en el café pero a veces se han quedado mucho
mas tiempo”, concluye.) La asamblea acuerda unanimemente enviar a la Direccion de
Transporte la sugerencia de que se creen condiciones para que los choferes de la ruta

Varadero-Cardenas tengan una cafeterfa.*®

También puede verse lo ocurrido en una reunion de rendicion de cuentas en otra

circunscripcion de Varadero:

Una mujer de las que mas han participado en los comentarios, se levanta ahora y dice muy
resuelta: "Yo quiero plantear algo. ¢Saben ustedes qué dia pasa el carro de la basura?
Porque lo que es por mi casa hace tres meses que no pasa. Llega hasta la esquina de Tito y
da media vuelta y se va." Alguien le grita: "No te saluda...”, y la carcajada es general.

"Nosotros la ponemos frente a la casa de Pastrana”, continda impasible la mujer, "y a
veces pasan tres dias y ahi sigue. Llegan s6lo hasta donde Tito. Ven las latas, las miran y
se van, yo me pregunto, ¢es que las latas de nosotros no les gustan?"

"Vamos a hablar con ellos para que indiquen dénde deben ser colocados los tarros para

que sea recogida la basura."*®

Los indices de participacién municipal dan mayores indicaciones sobre la efectividad de
esas asambleas de "rendicidn de cuentas™: el secretario del comité ejecutivo de la asamblea de
Jovellanos estima que entre 400 y 500 de los 700 miembros votantes de la circunscripcion

asisten regularmente a esas asambleas:

El mejor termémetro que tenemos para calibrar nuestra gestion es el pueblo. En las
asambleas es donde nos comunican sus quejas, nos dicen nuestras deficiencias. Por eso

buscamos que en estas asambleas haya bastante participacion, que la gente no vaya alli

17 Cada miembro del comité ejecutivo asiste en rotacion a una asamblea de rendicién de cuentas distinta.
'8 Citado en Bohemia, n. 13, 28 de marzo de 1975, p. 63.
19'M. Harnecker, op. cit., p. 229.



como simple espectador sino como actor, es decir, que vayan ahi a criticar o a plantear

cosas.?°

La dltima forma de control estructural que tiene el pueblo es la destitucion de un delegado
0 delegada, y la eleccion de otro(a) en su lugar. A diferencia de Estados Unidos, donde la
destitucion de un delegado s6lo ocurre, salvo en circunstancias altamente particulares, en el
momento de la eleccion, en Cuba, segln la Constitucion de los Organos de Poder Popular,
puede ocurrir en cualquier momento. Y se ha ejercido en Matanzas. El principio que se sigue
es que el derecho a destituir pertenece a quienes han elegido, y puede ejercerse por un simple
voto mayoritario. Por tanto, en Matanzas, los electores de cualquier circunscripcion pueden
retirar al delegado que han elegido para la asamblea municipal, lo mismo que los miembros
de ésta pueden retirar a los que han elegido para la asamblea provincial.

¢Bajo qué circunstancias se puede destituir a un delegado? Un miembro del comité

ejecutivo de la Asamblea de Cérdenas dio un ejemplo:

En la circunscripcion Maximo Gémez, el delegado empezd a presentar una mala actitud
en el trabajo. No iba a las asambleas, no cumplia las tareas que se le daban. Plante que se
iba a mudar (si un delegado se traslada de, domicilio a otra circunscripcion lo més
habitual es que deje de ser delegado). Pero resultd que no era cierto. El no fue honesto.
Simplemente dejé de asistir a las asambleas. No atendia los problemas de la poblacion.
Esa circunscripcion no tenia a quién recurrir, a quién llevarle sus inquietudes. Y esto se
prolongd por algunos meses hasta que fue necesario reunir a la poblacion y explicarle. ..
Nosotros como comité ejecutivo tomamos la iniciativa pero como en cada circunscripcion
existen organismos de masas como los CDR, la Federacion de Mujeres, la Asociacién
Nacional de Agricultores Pequefios, en los cuales los delegados se apoyan porque ellos
solos no pueden citar al pueblo, fue a través de estas organizaciones que se informoé a la
poblacion de la situacién que habia y se citd a una reunién. Se reunieron y acordaron
revocar al delegado —porque tiene que ser la mayoria de la poblacion la que lo revoque—

e hicieron un nuevo proceso eleccionario.?

A principios de diciembre de 1975, 32 delegados habifan sido remplazados:?

** Ibid., pp. 188-89.
! Ibid., pp. 190-91.
?2 Citado en Bohemia, n. 49, 5 de diciembre de 1975, p. 41.



No todos los delegados remplazados habian sido destituidos. En algunos casos, debido a
una enfermedad o a la necesidad de trabajar en otro lugar o de haberse mudado, el puesto de
un delegado se cubre con una nueva eleccién. Esto sucedio, por ejemplo, cuando el Comité
Central del Partido Comunista requirio en enero de 1976 que José Arafiaburo, presidente del
Comité Ejecutivo de la Asamblea Provincial del Poder Popular en Matanzas, fuera relevado
en sus deberes para que pudiera unirse a la Comision Nacional para la Constitucion de los
Organos de Poder Popular. (Esta comision esta encargada de supervisar el establecimiento del
Poder Popular en toda la nacién, se consideraba que la presencia de Arafiaburo en ella
proporcionaria informacion directa y esencial sobre la experiencia de Matanzas.) La asamblea
provincial voto aprobatoriamente relevar a Arafiaburo y sustituirlo por Antonio Rodriguez

Maurell 3

MATANZAS EN LA PRACTICA: LOS PROBLEMAS DE LA INEFICIENCIA Y LA
BUROCRACIA

Se consideraba que la participacion del pueblo en la administracion de las dependencias
que méas lo afectan seria la solucién a problemas muy relacionados con las estructuras
centralizadas de gobierno existentes en los sesenta, problemas que, en diversos grados de
intensidad, habian colmado a estas estructuras. ElI experimento de Matanzas da algunas
indicaciones sobre las posibilidades de solucionar la ineficiencia de la administracion: la
dificultad para hacer que las tareas se llevaran a cabo, las dualidades de control que llevaban a
una duplicacion de esfuerzos, tanto dentro de las estructuras de gobierno como entre esas
estructuras y las organizaciones de masas.

La primera evidencia del efecto que el Poder Popular podia tener en un aumento de la
eficacia de la administracion se presentd en el proceso mismo de organizacién y realizacion
de la transferencia de unidades de los cuerpos administrativos centralizados a los nuevos
organos del Poder Popular. Mayor eficacia y regularizacion fueron el resultado de la
racionalizacion de diversos departamentos administrativos. Por ejemplo, el abastecimiento de
comestibles, antes del Poder Popular, correspondia en algunos casos al INIT, en otros al
CONAL. Bajo el Poder Popular todas las unidades relacionadas con las provisiones

alimenticias se unificaron bajo los departamentos de Gastronomia, en los diferentes niveles.

%% Bohemia, n. 7, 3 de febrero de 1976, p. 62.



Asi, ya no habia dilema sobre a donde debian ir los problemas relacionados con los servicios
de abastecimiento.

Cada uno de los niveles del Poder Popular en Matanzas organizd, de acuerdo con las
necesidades de su jurisdiccion, estos departamentos administrativos especializados para
supervisar todas las actividades transferidas a las nuevas estructuras de gobierno: el
departamento gastronémico arriba mencionado, por ejemplo, administra los restaurantes,
clubes, cafeterias, etcétera; el departamento comercial administra las empresas comerciales
locales; el departamento de industrias locales y servicios administra las panaderias locales, las
peluquerias y salones de belleza, las lavanderias, tintorerias, relojerias, funerarias,
cementerios, etcétera. Estos departamentos administrativos emplean los especialistas, técnicos
y administradores que puedan requerir. Un miembro del comité ejecutivo de la asamblea del
nivel correspondiente trabaja con cada uno de los departamentos administrativos ligados a esa
asamblea: cada miembro del comité ejecutivo es responsable de varios de ellos.

Estos departamentos proporcionan los medios necesarios con los que las estructuras del
Poder Popular pueden realizar la tarea de administrar todas las unidades industriales,
comerciales, educativas y de servicio de su jurisdiccion. En la mayoria de los casos, los
departamentos funcionan bajo el principio de "doble subordinacién” arriba descrito. En
algunos casos, las unidades administrativas dependen exclusivamente de la asamblea del
Poder Popular. Esto significa que, aunque siguen las lineas directivas de los ministerios
centrales, cada departamento administrativo esta subordinado a la asamblea del Poder Popular
que lo ha formado. Esta asamblea puede, por tanto, supervisar y coordinar su trabajo. Al
examinar el modo como se resolvio un problema, el lector podra darse cuenta clara del
potencial de mayor eficacia que este control y esta coordinacién ofrecen. Adolfo, un miembro

de la asamblea de Jovellanos, relatd este ejemplo al equipo de Marta Harnecker:

Aqui existia una terminal de 6mnibus que era demasiado pequefia, y el pueblo se habia
quejado siempre de que no habia una terminal como correspondia. En realidad, todavia no
se ha logrado solucionar plenamente esto pero, producto de toda esa presion se tomaron
algunas medidas para reconstruir una parte de la terminal que estaba en desuso. Antes, la
terminal se reducia a 6 u 8 metros, y la guagua habia que cogerla fuera; ahora tiene mas de
20 metros, la gente puede esperar sentada. Ademas, se hizo un andén para que la gente



pueda tomar la guagua adentro. Fue un trabajo de la brigada de construccion con el apoyo
del Poder Popular, los fines de semana, de trabajo voluntario de la poblacién.?*

El delegado llevo el problema a la asamblea municipal del Poder Popular de Jovellanos.
La asamblea estuvo de acuerdo en que era necesario ampliar la estacion, y apeldé a dos
departamento administrativos bajo su autoridad, a los que el asunto concernia, transporte y
construccién, para que planearan el trabajo. La asamblea autorizd el otorgamiento de los
materiales necesarios y consiguid, mediante las organizaciones de masas de su jurisdiccion
territorial, la mano de obra para llevarlos a cabo. Asi, ahora los residentes de un area pueden
exponer un problema y existen los canales para resolverlo al mismo nivel. Como explica
Adolfo:

Si hay cosas urgentes priorizamos el uso del cemento y de las maquinas que antes estaban

distribuidas en distintos organismos y las concentramos alli donde hay mas emergencia.?

O, como lo expresaba un trabajador de una fabrica en Matanzas: "Ahora todo es mas
facil."°

Cierta medida del grado de eficacia alcanzado hasta ahora en la administracién de
Matanzas, esta en el hecho de que José Arafiaburo pudo informar a principios de 1976 que en
los primeros nueve meses de 1975, el plan técnico-econdmico de casi todas las areas
administrativas se habia cumplido: esto a pesar de la novedad y de la naturaleza tentativa de la
estructura administrativa de Matanzas.”’

El problema del uso ineficaz de los recursos en las viejas estructuras centralizadas de
gobierno se extendia también a los recursos humanos. La ineficacia estaba inextricablemente
unida a otro problema: la burocracia. El "exceso de centralizacion™ habia producido como
secuela ciertos "malos habitos y précticas”.”® "Los procedimientos administrativos", advertia
Fidel en 1970, "corren el riesgo de convertirse en procedimientos burocraticos". Ciertamente,
el problema de la burocracia habia sido sefialado a intervalos durante los sesenta, y se le habia
atacado de diversas maneras: en campafas realizadas en el interior de varias dependencias

administrativas, hasta peliculas populares tan imaginativas como La muerte de un burocrata,

4 M. Harnecker, op. cit., p. 184.

% |bid., p. 184.

% |pid., p. 76.

27 José Arafiaburo, en Bohemia, n. 49, 5 de diciembre de 1975.
%8 Raul Castro, op. Cit.



hecha en 1965. Pero estaba claro para la directiva cubana que tales métodos no eran sino
medidas de remiendo. So6lo con el advenimiento del Poder Popular esa directiva comienza a
afirmar la posibilidad de "erradicar el centralismo burocratico que aun prevalece en muchos
sectores de nuestro aparato de Estado™.?® Y la prueba proporcionada por el experimento de
Matanzas a este respecto, aungque no es concluyente, parece corroborar la creencia de los
cubanos.

Hubo, antes que nada, una reduccion del personal administrativo. Por ejemplo: en el
establecimiento y la organizacién de los departamentos administrativos antes descritos: La
existencia de un departamento administrativo dado en cualquier municipalidad o region de
Matanzas depende de que sea necesario. Asi, el nimero y el tipo de departamentos a menudo
varian de una municipalidad a otra, o de la municipalidad a la regién. Por ejemplo, en una
municipalidad que tiene muchas empresas comerciales locales y muchos restaurantes, habra
tanto un departamento comercial como uno gastronémico; en otra, con menor nimero de tales
empresas, un solo departamento que comprenda tanto las instalaciones comerciales locales
como las alimenticias sustituira a los dos.*® Este tipo de flexibilidad permitié una
racionalizacion de los recursos humanos, y una reduccién del personal innecesario. Durante el

experimento de Matanzas, el personal administrativo se redujo en un 23%,*

lo que
proporciond mano de obra adicional a una economia y una sociedad entorpecidas por falta de
fuerza, de trabajo. Con base en esto, los funcionarios predicen que el Poder Popular, una vez
constituido nacionalmente, tendra por resultado una reduccién total de un 20 a un 25 por
ciento del personal administrativo.*

Ademas, la nueva organizacion permitio el remplazo del viejo personal que se juzgaba
habia adquirido los "malos habitos y practicas” que se asocian con los burdcratas. En este
contexto, algunos miembros de la Asamblea Regional de Cardenas informaron sobre los

problemas del servicio de comestibles:

Cuando recibimos ese servicio, habia muchos problemas. Presenta en general una serie de
fallas en cuanto a la atencién al pablico, las colas innecesarias, lentitud, poco cuidado en
el servicio, etcétera. Daban muy mala atencidn, tenian una serie de deficiencias, las que
deben ser solucionadas. Hemos sustituido a varios directores administrativos por

deficiencias en sus trabajos. Y algo mas significativo. En la ultima asamblea regional, del

> Ibid.

%0 \/éase M. Harnecker, op. cit., p. 168.
31 Arafiaburo, op. cit.

%2 Bohemia, 9 de abril de 1976, p58.



24 de mayo, no se le hicieron criticas severas a este servicio, y si a transporte. Eso quiere
decir que la gente ha percibido un cambio, porque antes las criticas siempre se

concentraban en gastronomia.

La presion del pueblo por un lado, expresada a sus delegados y canalizada a través de ellos
a las asambleas, y, por el otro, la constante supervision y el control de los departamentos
administrativos por esas asambleas, parecerian militar contra las posibilidades de crecimiento
burocrético.

Y dentro de las propias asambleas del Poder Popular, el hecho de que los delegados
continuaran su trabajo habitual pareceria, en principio, hacer de las asambleas terrenos

inefectivos donde pudiera desarrollarse una nueva forma de burocracia.

MATANZAS EN LA PRACTICA: LOS PROBLEMAS

¢Cuales fueron las areas mas importantes en que surgieron problemas en Matanzas? Los
delegados hablan més frecuentemente que de cualquier otro viejo enemigo: el subdesarrollo.
El experimento del Poder Popular en Matanzas y la estructura del Poder Popular nacional
deben partir de esta realidad. Porque, a pesar de los avances econdmicos que ha hecho la
Revolucion, el subdesarrollo sigue siendo un hecho, y aqui toma la forma de la falta de ciertos
recursos materiales necesarios para resolver los problemas que se estan planteando, problemas
relacionados con la habitacion, con la escasez de la distribucion. Se pregunté a los delegados
cdémo se sentian respecto de su responsabilidad, desde el momento que sabian que no les seria
posible resolver gran numero de los problemas que se les presentarian, no porque no
quisieran, sino porque esos problemas eran resultado del subdesarrollo. En Cardenas, un

miembro del comité ejecutivo de la asamblea municipal respondié con el siguiente ejemplo:

En estos dias ha estado lloviendo mucho y sabemos que hay peligro de derrumbes y
estamos pensando que en cualquier momento nos pueden llamar para avisarnos que se les
derrumbd la casa y no contamos con los elementos materiales necesarios para resolver
esto. Sin embargo, se da aqui una cosa muy singular: es muy poca la gente que viene aqui
a pedir vivienda, a pedir materiales de construccion. Vienen algunos. Y cuando uno les

dice: "Mira, no te voy a dar una solucion pero te voy a dar una explicacion. Y mira, esto

%% M. Harnecker, op. cit., pp. 168-69.



es asi y asi. Tu caso no tiene solucion. Yo no te voy a decir que vengas la semana que
viene, que lo voy a anotar y a lo mejor se resuelve, que vamos & ver y que mejor mas
adelante. Porque lo que tengo que decirte es qué es justo lo que tu quieres, pero que por
ahora no tiene solucién.™ Entonces la persona me dice: "La verdad es que a mi no me han
resuelto el problema pero la verdad es que a mi nunca me habian hablado asi. Tengo que

esperar." Y uno sufre con eso, pero en realidad no puede decir otra cosa.***

Otros problemas surgieron en Matanzas; sobre todo, segun la directiva de la provincia, se
hablo6 de falta de experiencia tanto por parte de la directiva como del pueblo, y de una falta de
lineamientos estructurales que sélo se podian desarrollar en la practica. La "Resolucién sobre
los Organos de Poder Popular" presentada en el Primer Congreso del Partido resume estos
problemas, y asi establece el contexto en que el experimento de Matanzas habria de ser
evaluado por quienes se encargaran de implementarlo a nivel nacional.

Ademas de los problemas del subdesarrollo, la inexperiencia y la ausencia de lineas
estructurales ya establecidas, la "Resolucion™ sefialaba el "aislamiento” de la experiencia, y el
hecho de que tienen que surgir dificultades cuando una sola provincia estd intentando
funcionar segun un modelo descentralizado mientras que la toma de decisiones en el resto del
pais, y particularmente a nivel nacional, seguia estando altamente centralizada. Sefialaba los
problemas que se debian a la novedad de los mecanismos, a una cierta "falta de familiaridad",
por parte tanto de los delegados como del pueblo, que les impedia "emplear en toda su
amplitud [...] los derechos y los mecanismos establecidos para la participacion masiva".>® Es
claro que algunos de estos problemas se resolverian automéaticamente con el propio
establecimiento del Poder Popular a nivel nacional. Pero algunos, evidentemente, no se

podrian resolver asi y habria que enfrentarlos a nivel nacional también.
EL PODER POPULAR Y LA NUEVA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La eleccion del 10 de octubre tendra lugar dentro del marco de una gran revision de la

division politico-administrativa de la isla. Desde el final de la Guerra de Diez Afios con

Espafia, en 1877, Cuba ha estado dividida en seis provincias: Pinar del Rio, La Habana,

* En realidad, en este caso el problema se resolvid. EI comité de trabajo econdmico, que consistia de 40 personas,
habia estado usando una casa detras de la oficina, de la asamblea municipal, dado que la oficina era muy
pequefia para ellos. Devolvieron esta casa a la municipalidad para que la ocupara la familia en cuestion.

** Ibid., p. 173.

% "Resolution on the Organs of People's Power", en Cuban Studies

Newsletter, cit., p. 6.



Matanzas, Las Villas, Camaguey y Oriente. La manera irregular y arbitraria en que se llegé a
esta division esta registrada en los relatos de los historiadores: el gobierno espariol encargé a
un ingeniero de ferrocarriles llamado Elduayen que fijara las seis provincias y, segin esos
relatos, el ingeniero tomo un lapiz y una regla y, con amplio gesto colonial, dibujo habilmente
cinco lineas del norte al sur. Y sin embargo, esta division debia persistir durante casi 100 afios
con solo leves modificaciones. Lo inadecuado que era, dadas las transformaciones politicas,
sociales y econdmicas que sufrio el pais, se hizo cada vez mas evidente: mientras en 1877 las
provincias de Matanzas y Oriente tenian aproximadamente el mismo numero de habitantes
(en realidad, Matanzas era un poco mayor, con 17% de la poblacion; en tanto que Oriente
tenia el 16%), en 1968 Oriente tenia m&s de cinco veces el nimero de habitantes de Matanzas.

Con el triunfo de la Revolucion en 1959, se hizo rapidamente claro que la division
administrativa existente en la isla no servia a sus fines y que tendria que emprenderse una
restructuracion. Pero en la rapida sucesion de acontecimientos y transformaciones durante
esos primeros afios, 1o que ocurrié en realidad fue que las divisiones politico-administrativas
se multiplicaron: cada dependencia central establecio una division acorde con sus
necesidades. Después, se hicieron ajustes sobre la marcha, también segun era necesario; asi,
en los sesenta, se establecié un nuevo nivel de administracion: el regional, una especie de
medida de remiendo provisional. Cuba tenia entonces una estructura administrativa de cuatro
estratos: nacional, provincial, regional y municipal. Y, paralelamente al desarrollo de las
regiones, el nimero de municipalidades —el nivel basico de administracion— crecié de 123
en 1959, a 410 en abril de 1973.%°

Al no existir ningun criterio nacional o uniforme que guiara la creacion de las regiones y
las municipalidades, se generalizé una situacion de enormes diferencias entre las primeras y
entre las segundas, diferencias en la extension, la poblacion, la complejidad econdémica. Habia
regiones, como la que comprende la ciudad de Holguin en Oriente, que, con 422 000 personas
era casi tan grande como las provincias de Pinar del Rio o Matanzas. Al mismo tiempo, habia
municipalidades con veinte veces mas poblacién que otras, y, en varios casos, con mas
habitantes que algunas regiones. Ademas, las municipalidades se caracterizaban por la falta de
homogeneidad econdmica interna, tanto como por su gran diversidad en extensién y
poblacion, lo que las hacia poco funcionales. Precisamente, el papel de la administracion
municipal, basica, antes del Poder Popular era muy limitado. En el sistema considerablemente

centralizado de toma de decisiones y administracion que se habia desarrollado en Cuba, la

% Isidoro Malmierca, op. cit., p. 8.



mayoria de los cuerpos administrativos se encontraban en los niveles mas altos de
administracion. Esto se refleja en la distribucion de personal en los diferentes niveles. De los
250 000 empleados administrativos de los diversos niveles en todo el pais, solo el 16%, el

porcentaje mas pequefio, trabajaba en el nivel municipal.®’

Asi pues, muchos ministros u
organismos centrales carecian de representantes que se ocuparan de los problemas del nivel
basico (municipal), lo que significaba que la gente tenia que acudir a niveles administrativos
mas altos para hallar solucion a sus problemas.

En cambio, en el modelo de Poder Popular antes descrito, el papel del nivel administrativo
municipal se halla radicalmente invertido. La municipalidad es el nivel fundamental del Poder
Popular: es aqui donde la administracién del mayor nimero de instituciones de variado
caracter se concentrardn. Esto exigia "la organizacion mas radical del sistema de
administracion de la sociedad”.® Sin una division territorial uniformemente estructurada, era
imposible imaginar como se podria extender a la nacion el Poder Popular; en condiciones de
diversidad econémica y poblaciones ampliamente diferentes, seria dificil entender cémo
cumplirian sus funciones las asambleas municipales, por ejemplo. Era evidente que tendria
que haber una restructuracion profunda, que tomara en cuenta el presente y planeara las
realidades demogréficas, geogréaficas y econémicas de todo el pais.

En 1973, por tanto, se designd a una comision que disefiara el nuevo esquema geografico.
La nueva division fue aprobada en el Primer Congreso del Partido. La isla estaria dividida en
14 provincias, del oeste al este: Pinar del Rio, La Habana, la ciudad de La Habana, Matanzas,
Cienfuegos, Villa Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Las Tunas, Holguin,
Granma, Santiago y Guantanamo. Al mismo tiempo que las provincias se volvian mas
pequefias, las municipalidades crecian en extensién, de modo que su nimero total se redujo a
169. Y el nivel regional de administracion se eliminaba totalmente.

La existencia del nivel regional habia introducido otro estadio intermedio entre el pueblo y
la directiva central. Con su eliminacion en el nuevo plan, sélo existirian dos niveles de
administracion entre el pais y la base: una conexion mas directa entre la directiva nacional y
los niveles basicos de administracion se facilitaria. Y los cubanos buscan facilitar al maximo
la participacion del pueblo en la administracién por todos los medios.

La eliminacion del nivel regional y la reduccion del numero de municipalidades
proporcionard, se cree, el marco para la esperada reduccion del personal administrativo antes

mencionada. Era precisamente en las estructuras regionales del viejo aparato de gobierno

37 H
Ibid.
% "Resoluciones del Primer Congreso del Partido", Granma, revista semanal, 15 de febrero de 1976, p. 8.



donde se empleaba al mayor porcentaje de personal administrativo. Del total de 250000

mencionado arriba, casi el 38% se concentraba en el nivel regional.*

Algunos subcomités de
la comision encargada de implementar la nueva division territorial y administrativa y,
también, las nuevas estructuras gubernamental y econdmica, fueron designados para ayudar a
planear la recolocacion de trabajadores cuyos empleos quedarian eliminados como resultado

de las nuevas estructuras.

EL PODER POPULAR, LA NUEVA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA Y
LAS ORGANIZACIONES DE MASAS

La nueva division politico-administrativa y los preparativos para consolidar nacionalmente
el Poder Popular implicaron, también, la revision de la estructura de las organizaciones de
masas. Se habian establecido "comités de implantacion” de la nueva divisién en el nivel
provincial y en el municipal, en preparacion de las elecciones que realizaria en octubre el
Poder Popular. Estos comités trabajaron en coordinacion con las organizaciones de masas
durante la primera parte de 1976 para construir la estructura de las circunscripciones dentro de
cada municipalidad que correspondieran tan claramente como fuera posible con la estructura
de las organizaciones de masas. La relacion entre las organizaciones de masas y el
funcionamiento del Poder Popular es crucial. Como se explico en la descripcion del proceso
electoral de Matanzas, son los miembros dentro de sus CDR o ANAP locales, organizaciones
de base, quienes seleccionan a los candidatos para cada asamblea municipal. Y son las
organizaciones de masas las que ayudan en Matanzas, a realizar las tareas de reparacion,
construccidn, etcétera, que proponen las decisiones de las asambleas. Se consideraba que
cuanto méas estrecha fuera la correlacion entre las diversas estructuras, mas facil seria esa
relacion.

Parece, a partir de los resultados publicados del trabajo de los comités en la antigua
provincia de Oriente, que esa estrecha correlacion estructural se ha logrado. Por ejemplo, en la
nueva provincia de Santiago, que consiste basicamente en la ciudad de Santiago y sus
alrededores, se establecieron 834 circunscripciones para una poblacion votante de unos 483
933. En correspondencia con esto, los 5 980 CDR de manzana se organizaron en 789 CDR de
zona (el siguiente nivel hacia arriba en la organizacion de los CDR); 4 271 delegaciones de la

1. Malmierca, op. cit., pp. 10-11.



FMC se organizaron en 940 blogues de la FMC (el siguiente nivel en la organizacion de la
FMC), y se formaron 473 organizaciones de base de la ANAP.*

LAS ELECCIONES DE OCTUBRE Y LA ESTRUCTURA DEL PODER POPULAR
NACIONAL

Asi, el marco para las elecciones del 10 de octubre, en que se estableceria la estructura del
Poder Popular nacional, quedd listo. La eleccion se realizaria incorporando los mismos
principios basicos y el modo de operacion utilizados en Matanzas.

El patron general de una descentralizacion sistematica de la toma de decisiones emerge
claramente de la estructura delineada en la Constitucion y en la Ley Electoral. Las asambleas
se formardn a tres niveles: municipal, provincial y nacional. En cada nivel, como en
Matanzas, estas asambleas se encargaran de todas las unidades de produccion y servicios que
operen a ese nivel. Las asambleas municipales por lo tanto tendran, por ejemplo, la autoridad
sobre la operaciéon de las escuelas, hospitales y clinicas, tiendas, cines y transportes que
funcionen dentro de los limites territoriales de cada municipalidad. Serdn ademas
responsables de elegir tres jueces legos y tres profesionales que serviran en los tribunales del
pueblo de nivel municipal. Las catorce asambleas provinciales tendran autoridad suprema
sobre las unidades de produccion y servicio que atraviesan los limites municipales, pero que
operan dentro de las fronteras provinciales: por ejemplo, el transporte entre ciudades y el
comercio interior en una provincia. Ademas, las asambleas provinciales elegiran a los jueces
de los tribunales del pueblo de nivel provincial. Y finalmente, la Asamblea Nacional sera
responsable de las actividades que se realizan a nivel nacional: todas las industrias basicas,
como el azlcar o la pesca, o el transporte que, como en el caso del sistema de ferrocarril, se
extiende a toda la nacion. Mas tarde se la investira con la autoridad para dictar leyes y discutir
y aprobar las lineas generales de la politica exterior y doméstica. Elegira los jueces para el
tribunal supremo del pueblo.

Habra un diputado a la Asamblea Nacional por cada 20 000 o menos residentes de una
municipalidad.**

Los delegados de las asambleas municipales y provinciales serviran durante un periodo de

2 afios y medio; los diputados a la Asamblea Nacional se elegiran para un periodo de 5 afios.

0 Granma (edicion diaria), 24 de junio de 1976, pp. 1-3.
*L A este respecto, el comité ejecutivo de las asambleas provinciales también goza de elasticidad en cuanto al
tamafio: puede consistir en de 7 a 21 miembros. "Ley Electoral”, Granma (cotidiano), 22 de julio de 1976, p. 2.



En los casos en que los elegidos a las asambleas provincial o nacional son también delegados
a nivel municipal, esos individuos cumpliran ambas tareas. Y en todos los niveles se ha
mantenido el concepto crucial de que quienes son elegidos para servir como delegados
continuarén en su trabajo habitual. Incluso a nivel nacional, la nueva Constitucién Cubana
establece que los diputados de la Asamblea Nacional "combinan sus actividades como tales
con sus deberes y tareas cotidianas habituales”. En las ocasiones en que su trabajo como
diputados haga fisicamente imposible que realicen su trabajo normal, "se les da licencia sin
salario y reciben una paga diaria equivalente a su salario y a cualquier gasto adicional en que
puedan incurrir en el ejercicio de sus deberes".*?

Y esta Asamblea Nacional se reunird en diciembre para elegir al Consejo de Estado, el
cuerpo que asumira las funciones de la Asamblea Nacional cuando ésta no esté en funciones.
Después de consultar con el presidente del Consejo de Estado, que es también el jefe del

gobierno, la Asamblea Nacional elegira al Consejo de Ministros.

LAS ELECCIONES DEL OTONO DE 1976: ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL
CONCEPTO DE DEMOCRACIA

El "mundo occidental" se ha proclamado a si mismo el "mundo libre”, el "mundo
democratico", poniéndose en contraste con el otro mundo, el socialista, que por tanto, por la
simple implicacion sobrentendida, no es libre, no es democratico. Su prensa y sus lideres
proclaman que s6lo en los paises del mundo "occidental”, "libre", es libre la persona
individual de alcanzar su potencial, libre y protegida de la interferencia del Estado y de otros
individuos. De nuevo se contrasta con el mundo socialista, donde se dice, implicita o
explicitamente, esa proteccion no existe. Como escribié el Che Guevara en 1965, en El

socialismo y el hombre en Cuba:

Es comun escuchar de boca de los voceros capitalistas, como un argumento en la lucha
ideoldgica contra el socialismo, la afirmacion de que este sistema social o el periodo de
construccién del socialismo al que estamos nosotros abocados, se caracteriza por la

abolicion del individuo en aras del Estado.*

*2 Constitucion de la Reptblica de Cuba, Articulo 80.
*3 Ernesto Che Guevara, “El socialismoy el hombre en Cuba", Obra revolucionaria, Ed. Era, México,
1964, p. 627.



Los cubanos piensan, muy al contrario, que s6lo en una sociedad socialista puede el
individuo alcanzar su potencial. EI Preambulo a la nueva Constitucion Cubana declara: "s6lo
bajo el socialismo y el comunismo, cuando es liberado el hombre de todas las formas de
explotacion —Ila esclavitud, la servidumbre, el capitalismo— puede alcanzarse la entera
dignidad del ser humano". La misma Constitucion establece por tanto el derecho de todos los
pueblos a lo que los cubanos entienden como bases materiales de la igualdad y la libertad.

Garantiza, en su primer capitulo:

—que todo hombre o mujer capaz de trabajar tiene la oportunidad de un empleo con el
cual contribuir al bien de la sociedad y a la satisfaccion de necesidades individuales,
—(que ninguna persona incapacitada quedara sin un medio adecuado de subsistencia,
—(que ninguna persona enferma carecera de cuidados médicos,

—que ningun nifio carecera de instruccion escolar, alimento y vestido,

—que ningun joven quedaré sin oportunidad de estudiar,

—(que nadie carecera de acceso al estudio, la cultura y el deporte, y ademas:

—que ninguna familia carecera de un lugar confortable en que vivir.

Al asegurar asi el empleo, la habitacion, la educacion, el alimento y la salud como
derechos basicos, como los componentes concretos en que deben basarse la igualdad y la
libertad, la Constitucion Cubana rebasa en mucho las abstracciones que caracterizan a los
documentos constitucionales de los paises del "mundo occidental”.

Como explico Fidel a un grupo de periodistas norteamericanos en 1974, en respuesta a una
pregunta sobre si los cubanos tenian el derecho a "hacerse millonarios™: "No entendemos el
concepto de libertad como ustedes lo entienden."** Como los cubanos lo entienden, lo que se
Ilama libertad y democracia en Estados Unidos no es en absoluto una democracia: semejante
democracia, ha dicho Fidel, "no es méas que una mentira". La base de la democracia, en la
concepcion cubana, debe ser la igualdad total de los seres humanos. Esa igualdad, afirman, no
puede existir mientras haya gente que vive del trabajo de otros, mientras haya propiedad
privada: en pocas palabras, para los cubanos, la democracia es imposible, es una estafa, en los
paises capitalistas. "¢ Qué es la libertad individual para un norteamericano?", pregunté Fidel al

mismo grupo de periodistas estadounidenses:

* Jones y Mankiewicz, op. cit., p. 4.



Yo podria preguntarles qué significa la libertad individual para un hombre discriminado en
EU. ¢(Para un chicano, Un puertorriquefio? (A qué se encuentra entonces reducida la
libertad individual? Libertad de votar, digamos, cada cuatro afios por uno de los dos
candidatos elegidos por los dos grandes partidos... En resumen, creo que hay dos
concepciones diferentes de la libertad. Ustedes creen que la libertad puede existir en un
sistema de clases, y nosotros creemos en un sistema donde todos son iguales, donde no hay
piramide, no hay millonarios, no hay multimillonarios, mientras algunos ni siquiera tienen
un empleo. Me pregunto si pueden ustedes comparar la libertad de un millonario con la de
un desempleado. Nosotros creemos que todo eso es falso, y creemos que sin igualdad no
hay libertad, porque me tendran que hablar de la libertad del pordiosero, de la prostituta, del
explotado y del discriminado, del analfabeta. La libertad de escribir y de hablar para un
hombre que no sabe leer ni escribir... Nosotros creemos que el hombre sélo puede ser libre

en la igualdad.*®

Precisamente, dicen los cubanos, esas desigualdades tienen que existir en la sociedad
capitalista: las condiciones materiales para la verdadera libertad individual no pueden por
definicidn existir en sociedades hechas de diferentes clases de personas, en sociedades donde
hay propietarios y trabajadores. Y aln mas: los cubanos afirman que en las sociedades
divididas en clases, la participacion activa de la mayoria de la gente es "por razones objetivas
y subjetivas... imposible”.*®

Los cubanos dan a su sistema diversos nombres, que usan intercambiablemente. Algunos
de ellos han sido tomados Yy, consciente o instintivamente, malinterpretados por los oponentes
del socialismo. Asi, el término "dictadura del proletariado” toma ominosas connotaciones en
la prensa occidental. Se sigue Iégicamente que en una "dictadura”, toda eleccion sera una
farsa o "fachada", como un reportero de inclinaciones liberales etiquet6 a las elecciones de
Matanzas.*’ Pero, para los cubanos, como para otros marxistas antes que ellos, el término
"dictadura del proletariado” es un sinénimo de democracia de los trabajadores, o del pueblo:
es decir, una democracia de la mayoria abrumadora, que excluye del poder a —o ejerce una
dictadura sobre— quienes originalmente mantuvieron a esa mayoria abrumadora privada de
sus derechos de seres humanos. Fidel respondio a las preguntas de los periodistas mexicanos
en 1975:

** |bid., p. 82.
“® Rall Castro, "Ceremonia de proclamacién de la Constitucién®, cit.
*" Georgie Anne Geyer, en The Chicago Daiiy News.



Naturalmente que nosotros le llamamos a nuestro sistema una democracia, porque, en
primer lugar, se apoya en todo el pueblo; en segundo lugar, brinda una participacion al
pueblo como jamas lo ha tenido ninguna otra sociedad humana; en tercer lugar, hay una

incesante discusion y participacion del pueblo con todas las medidas esenciales.*®

Asi pues, en otofio se celebraran elecciones tanto en Estados Unidos como en Cuba, dos
paises que se autodesignan democraticos, y niegan vigorosamente el derecho del otro a ese
titulo. La naturaleza de esas elecciones, su lugar y significado en el contexto de los dos
sistemas, proporcionan, de un modo casi clasico, el fundamento sustancial y concreto del que

pueden derivarse conclusiones sobre cuél punto de vista parece mas justificado.

[Traduccién: Paloma Villegas]

#8 nConferencia de prensa con Echeverria y Fidel", Granma, 31 de agosto de 1975, p. 8.



